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Abreviaturas Utilizadas

AT - Assistente Técnico

CA - Conselho Administrativo

CCP - Cdodigo dos Contratos Publicos

CE - Conselho Executivo

CPC - Conselho de Prevencdo de Corrupgdo

DRAE - Dire¢do Regional da Administra¢do Educativa

DT — Diretor de Turma

EBSV — Escola Béasica e Secundaria das Velas

EMASE - Equipa Multidisciplinar da Ag&o Social Escolar

ENEB — Exames Nacionais do Ensino Bdasico

ENES — Exames Nacionais do Ensino Secundario

GERFIP — Gestdo de Recurso Financeira Partilhados

LGTFP - Lei Geral do Trabalho em Fun¢ées Publicas

NSCI — Norma de Sistema de Controlo Interno

PPRCIC - Piano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas

SAE — Servigos de Administracdo Escolar

SGE - Sistema de Gestao de Alunos

SIGRHARA - Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos da Regido Auténoma dos Acores

UO — Unidade Organica




Introducdo

A Recomendacio n21/2009, do Conselho de Prevengdo para a Corrupgdo (CPC) publicada no Diario da Republica, Il
Série, n2140, de 22 de julho, estabelece no seu n? 1, que os dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnios publicos devem dispor de Planos de Preven¢do de Riseos de Corrupgdo e

Infracbes Conexas (PPRCIC) e enumera um conjunto minimo de elementos que os planos devem conter:

o Identificagdo relativamente a cada area dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas;

e Identificacdo de medidas/mecanismos de prevencao das situagdes de risco identificadas;

e Defini¢do e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢do do 6rgdo
dirigente maximo;

¢ Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

De acordo com Recomendacdo de 7 de novembro de 2012, o conflito de interesses no setor publico “pode ser
definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forca do exercicio das suas fungGes, ou por causa
delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualgquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares, seus ou de terceiros, e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isencao e o rigor das decisfes administrativas que tenham de ser tomadas, ou

que possam suscitar a mera dudvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.”

O PPRCIC, implementado desde 2010 tem vindo a refletir questdes como, a ética e a deontologia e com esta

revisdao pretende-se alargar o ambito a Gestdo da qualidade.

Considerando os requisitos da nova versao da norma NP EN 1SO 9001:2015, nomeadamente, no que concerne ao
risco de prestar servigos ou fornecer produtos ndo conformes (6.1. da norma NP EN ISO 9001:2015), a Escola
Basica e Secundaria das Velas procura harmonizar metodologias, estudos de risco e definicdo de medidas de
prevencdo através deste documento para que sejam garantidas atividades, resultados e servigos, com riscos

reduzidos para as partes interessadas identificadas por esta unidade organica.

A Escola Bésica e Secundaria das Velas, na sua autonomia pedagégica, administrativa e financeira pauta-se pelos
principios constitucionais da prossecu¢do do interesse publico, principio da igualdade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo. Assim, opta por estabelecer um

plano mais abrangente aos riscos de gestdo relevantes, onde, naturalmente se incluem os de corrupgéo e infragdes

conexas.

O PPRCIC é um instrumento de gestdo dindmico que implica constante aperfeicoamento, como nele se prevé,

designadamente, definir padrGes de comportamentos esperados face aos riscos identificados.



v,
Este Plano tem como objetivos: ‘§(; 2
N AL
&

* Sensibilizar dirigentes, pessoal docente, pessoal ndo docente, alunos e encarregados de educagdo pata a
problemdtica dos Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

* Identificar as dreas nas quais se considera poderem ocorrer agBes que configurem estas situagdes;

¢ Instituir procedimentos preventivos;

¢ Adequar, sempre que necessario, a Norma do Sistema de Controlo Interno;

® Assegurar que o Sistema de Gestdo da Qualidade estd adaptado a Gestdo de Riscos de Corrupgdo e

InfragBes Conexas.

Salienta-se, que na esséncia, as medidas de Gestdo de Riscos j sdo observadas, no entanto, o Plano que agora se

aprova constitui uma sistematizagdo das medidas de Gestdo, para melhor aplicacdo.

Na elaboragdo do PPRCIC, foram envolvidos os dirigentes, responséveis e trabalhadores de toda a Unidade

Organica (U0O).
O PPRCIC dirige-se a toda a UO da EBS das Velas e compreende quatro partes:

o Caraterizacdo da Escola Basica e Secundaria das Velas;
¢ Identificagdo dos Riscos e Medidas de Gestdo;
e Identificagdo dos Riscos;

¢ Monitorizagdo da execucdo e atualizagdo do Plano.



PARTE |- Caraterizacdo da EBS das Velas

1.1 Missdo

A Escola Bésica e Secundaria de Velas é uma unidade organica, sita da Rua Dr. Machado Pires, na Vila e
Conselho de Velas que ministra a educagdo pré-escolar, o ensino bdsico, o ensino secundario, a educagdo especial
e os programas de formagdo profissional, o que exige uma articulagdo eficaz entre os varios ciclos/niveis de ensino,

para uma tomada de decisdes conscientes e participadas.

A Escola Basica e Secundéria de Velas rege-se pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n213/2013/A, de
30 de agosto, que contempla a terceira alteragao ao regime de criagdo, autonomia e gestdo das unidades organicas
do sistema educativo regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n212/2005/A, de 16 de junho, alterado
e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n235/2006/A, de 6 de setembro e n217/2010/A de 6 de
setembro, a Unidade Orgénica deve construir a sua autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus

problemas e potencialidades.

Nos estabelecimentos de ensino da UO sdo ministrados os seguintes ciclos e niveis de ensino:

a) Educacdo Pré-escolar;

b) 12 Ciclo do Ensino Basico;

¢} 22 Ciclo do Ensino Basico;

d) 32 Ciclo do Ensino Basico;

e) Programa Formativo de Insercdo de Jovens (PROFL);
f) Ensino Secundario;

h) Educagdo Especial;

i) UNECA-Unidade Especializada com Curriculo Adaptado.

A Escola Basica e Secunddria de Velas no desempenho da sua atividade estd sujeita a tutela cientifica,

pedagdgica e funcional da Secretaria Regional da Educacdo e dos Assuntos Culturais — Governo dos Agores.

A EBSV tem como missdo a orientacdo para o sucesso escolar e para o desenvolvimento de competéncias
sociais e humanas, através de a¢Ges empreendedoras e de afirmagdo da cidadania, num processo sustentado e de

melhoria continua, em articulacdo com a comunidade educativa.
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1.2 Visao

de saber, onde a divulgagdo e a aplicagdo do conhecimento cientifico e das inovagdes tecnoldgicas
estejam a par com a educacdo ambiental e a defesa dos valores patrimoniais, da histdria, da lingua
e da cultura portuguesas;

que valorize as competéncias inerentes ao desenvolvimento da socializagdo, nomeadamente, o
empenho, o trabalho em equipa, a cooperagédo, o sentido de pertenca, a responsabilidade e a
autonomia;

que cultive a diversidade de opiniSes, o debate, as préticas de exercicio de poder democrético e a
tolerdncia, de acordo com o conceito de cidadania, de lei e de direitos humanos que tutelam os
principios fundadores das instituigGes europeias;

que cultive a qualidade de vida e 0 bem-estar de todos os que nela trabalham e estudam;

que incentive e valorize o esforgo individual e coletivo, o empenhamento e a busca da exceléncia.

A EBSV tem como Visdo a formagdo de pessoas auténomas, empreendedoras, colaborativas e felizes, com direito

de igualdade, inclusivo, jovem, criativo e competitivo, onde predomine o conhecimento, a responsabilidade

ambiental e social e a criagdo de valores.

1.3 Valores

Gestdo, Verdade, Rigor, Transparéncia, Inovagdo, Proximidade, Igualdade de Género e Ambicgdo.

1.4 Organizagdo e Funcionamento

Sdo orgdos da EBS de Velas

Assembleia de Escola, que é o drgdo responsdvel pela definigdo das linhas orientadoras da atividade da Escola,

sendo um 6rgao de participagdo e representacdo da comunidade educativa.

E composta por vinte e quatro elementos:

a) Docentes: dez representantes;

b) Pais e encarregados de educagdo: quatro representantes;

c) Presidente da associagdo de pais e encarregados de educacdo;

d) Pessoal ndao docente: dois representantes;

e) Presidente da associagdo de estudantes, quando aluno do ensino secundario.

f) Alunos do ensino secundario — um representante;

g) Autarquia local — um representante;



h) Associagdes de cardcter cultural, desportivo, artistico, cientifico, ambiental e econdmico — dois representantes;
i) Presidente do Conselho Executivo;

j) Presidente do Conselho Pedagégico.

O Conselho Executivo: E o drgdo de administragio e gestdo da Escola nas dreas pedagégica, cultural,
administrativa, patrimonial e financeira.

E constituido por um Presidente, dois Vice-Presidentes e um Assessor técnico-pedagégico.

Conselho Pedagogico: E o érgio de coordenagdo, supervisdo pedagdgica e orientagdo educativa da Escola,
nomeadamente nos dominios pedagégico - didaticos, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e da formacéo

inicial e continua do pessoal docente e ndo docente.

O Conselho Pedagégico, num maximo de 20 membros, com a seguinte composicdo:
a) O presidente do Conselho Executivo, ou o seu substituto legal;

b) O coordenador do departamento curricular da educacdo pré-escolar;

¢) O coordenador do departamento curricular do 12 ciclo do ensino basico;

d) Um representante dos coordenadores de ntcleo;

e) Seis coordenadores de departamentos curriculares do 22 e 32 ciclos e ensino secundario;
f) O coordenador dos diretores de turma do ensino basico;

g) O coordenador dos diretores de turma do ensino secundario;

h) Um representante do pessoal ndo docente;

i} Um representante da associagdo de pais e encarregados de educagéo;

j) O coordenador do nticleo de educagao especial;

k) Um representante dos alunos do ensino secundario;

1) O coordenador dos servigos de psicologia e orientagdo;

m) O coordenador dos cursos de formacdo profissional;

n) O coordenador do ProSucesso;

0) O representante da associacdo de estudantes.

Conselho Administrativo: E o 6rgdo deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e financeira da Escola, nos
termos da legislagdo em vigor.
E composto pelos seguintes elementos:
a) Presidente do Conselho Executivo, que preside;
b) Por um dos vice-presidentes do Conselho Executivo, designado pelo Presidente, para o efeito que o
substituira nas suas faltas e impedimentos;

¢) Pela coordenadora técnica.



S3ao Servicos da EBSV: N\ /2 -\:\
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e A Seccdo da Contabilidade, Tesouraria, Patriménio, Seccdo de Alunos, Pessoal Docente, Pessoal Ndo
Docente, Vencimentos, Expediente Geral e Aprovisionamento dirigido pela coordenadora técnica que é

responsavel pelos servigos administrativos;

* Acdo Social Escolar é dirigida pela coordenadora técnica e Conselho Administrativo.
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1.5 - Principios Eticos do Servico Publico (s }?«-

Os trabalhadores que exercem fungdes publicas encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e

dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carécter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os

cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fun¢do da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacio econémica ou

condigdo social.

Principio da Proporcionalidade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispenséavel 3

realiza¢do da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa Fé

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participa¢do na realizacdo da atividade administrativa.
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Principio da Informagédo e da Qualidade

Os trabalhadores devem prestar informacgdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.

Principio da Lealdade

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, soliddria e cooperante.
Principio da Integridade

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os trabalhadores agem de forma responsédvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizagdo profissional.

1.6 Recursos Humanos

A EBSV dispGe de recursos humanos para exercer as suas fungdes eficazmente, sendo uma prioridade
o desenvolvimento dos trabalhadores, na medida em que lhes proporciona formagdo profissional
interna e externa e promove acdes de sensibilizagdo com o objetivo de atualizar, aumentar e

consolidar conhecimentos e competéncias nas mais diversas areas.

Em 31 de dezembro de 2021, a Escola Basica e Secundaria de Velas, dispGe de 160 trabalhadores em

exercicio de fung¢des.

Pessoal dirigente (Conselho Executivo) _ ' 3
Técnico Superior 2
Pessoal Docente 96
Coordenador Técnico 1
Assistentes Técnicos 13
Encarregado de Pessoal de Apoio Educativo 1
Assistentes Operacionais 34
Programas Ocupacionais 10

11



Universo de trabalhadores EBSV
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Pessoal
1%

1.7 Recursos Financeiros

Todos os recursos financeiros sdo refletidos no Orcamento Ordindrios e nos Orcamentos
Suplementares e em GERFIP, sendo as PrestagGes de Contas e Relatdrios Financeiros publicados na

pdgina eletrénica da escola.

No que concerne a estrutura da despesa por classificagdo econémica em 31 de dezembro de 2021,

esta disponha-se da seguinte forma:

. Despesas com Pessoa . 4700 307,28€ I . 9 135,96€
Aquisi¢do de Bens e Servicos 473 514,06€ | Aquisicdo de Bens de Capital
Transferéncias Correntes 50 993,27€
Outras despesas correntes 4 999,82¢€
TOTAL: 5238 950,39€
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1.8 Instrumentos de Gestdo

Os instrumentos de gestao, legalmente obrigatérios, sao:

*
L

Orgamentos

Parte Il — Identificacdo dos Riscos e Medidas de Gestdo

2.1 Conceito de Riscos e de Gestdo dos Riscos

O Risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de ocorréncia e a gravidade da
consequéncia de um determinado acontecimento. Uma atividade, por mais simples que seja,
possibilita a ocorréncia cuja consequéncia pode constituir vantagem, lado positivo, ou constituir uma
ameaga, lado negativo. A gestao de riscos &, cada vez, mais identificada como dizendo respeito aos
aspetos positivos e negativos do risco. Por conseguinte, a Norma de Gestdo de Riscos considera o

risco nestas duas perspetivas.

13



A gestdo do risco € o processo, através do qual, permite uma anélise metddica dos riscos inerentes 3s
atividades das respetivas UO, com o objetivo de atingir uma vantagem sustentada em cada atividade

e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel de Areas, Gabinetes e Equipas, e levada a cabo ao

nivel dos programas, projetos e das atividades principais.

A analise e o tratamento dos riscos, tornar-se-4 mais facilitada se existir uma adequada definigdo,
quer dos riscos, quer dos métodos de controlo que permitam uma avaliagdo, com maior rigor, se os
riscos foram ou ndo superados e até que ponto a consequéncia se torna positiva ou negativa guando

influenciados pela ocorréncia.

A elabora¢do de planos de gestdo de riscos e cddigo de conduta, a existéncia de manuais de
procedimentos ou procedimentos de trabalho e manuais de boas praticas, a divulgacio da
informacdo considerada relevante sobre os vérios tipos de riscos e medidas de minimizacdo, bem
como a monitorizacdo da eficécia destas medidas, resultam na diminui¢do da ocorréncia dos riscos

em geral e a prética de corrupg¢ao ou infragGes conexas em particular.

O presente Plano obedece aos principios de integridade institucional, responsabilidade e

transparéncia nos atos e nas decisdes inerentes a cada atividade.

2.2 Fatores e Areas de Risco

No desenvolvimento de uma atividade existem fatores que potenciam um maior risco de corrupcio

e infracdo conexa, tais como:

¢ A adequacdo do sistema de controlo interno;

e Aintegridade, ética e conduta das institui¢ces e dos trabalhadores;
e Qualidade de gestdo — idoneidade dos gestores e decisores;

e Motivagdo dos trabalhadores;

14



e A |egislacdo e normas de conduta.

A atividade administrativa encontra na vontade dos seus intervenientes um potencial de risco que

deve ser elencado e prevenido.

O ato administrativo pressupbe uma vontade que deve ser suportada numa causa legitima alicercada
no interesse publico e legalmente prevista, que na sua formag¢do e exteriorizagdo respeite os
formalismos que assegurem o devido esclarecimento, a ponderacdo, a liberdade, a certeza e a devida

publicidade.

No desenvolvimento da atividade podem os riscos de corrupgdo e infragbes conexas configurar

factos que potenciem desvios, gerando impactos nos resultados.

Parte lll - Identificagdo de Riscos

3.1 Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas

De acordo com a Recomendagdo n.2 3/2015, de 1 de julho de 2015, sobre Planos de Prevengdo de
Riscos e Corrupgdo e Infragdes Conexas, os Planos objeto das Recomendagdes n2 1/2009, de 1 de
julho, e 17/2010, de 7 de abril, devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os
de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas, em resultado de um processo de
anéalise e reflexdo interna das respetivas organizagbes. A gestdo de riscos é entendida como o
processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégica da instituicdo, através do
qual se analisam os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de identificar e estimar a

probabilidade de ocorréncia e de controlar a sua ocorréncia, através de medidas que permitam

evitar, reduzir e/ou assumir os riscos.

15



A identificagdo dos riscos exige um conhecimento profundo da organizagio e do contexto no qual se
insere. Foram assim identificadas dreas suscetiveis de gerar situa¢des violadoras dos principios da

prossecucdo do interesse publico e da atividade administrativa.

A Recomendagdo da CPC de 7 de janeiro de 2015, Prevengéo de Riscos de Corrupgio na Contratagdo
Publica, sublinha que os riscos de corrupgdo na contrata¢do publica tém um grande peso e

importancia na despesa do Estado e demais entidades gestoras de recursos ptiblicos.
Assim recomenda todas a entidades que celebrem contratos pablicos:

1- Reforgar a atuacdo na identificagdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo, devendo, em especial,
fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatério;

2- Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a elaboragdo e
aplicagdo das pecas procedimentais respetivas, em especial do convite a contratar, do
programa do concurso e de caderno de encargos;

3- Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacio puablica, nomeadamente, através
da publicidade em plataformas eletrénicas, nos termos legais;

4- Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses

na contratagdo publica;

5- Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial

fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente.

O Quadro Il apresenta os perigos/riscos que sdo eventualmente transversais aos varios
servigos da Escola Basica e Secundéria das Velas. Para além dos riscos de gestdo identificados,
contemplasse ainda os classificados como crime de corrupgio e outras infragSes conexas nos termos
do Cddigo Penal, deveres dos trabalhadores no exercer das suas fungdes publicas, de acordo com a
Lei Geral do Trabalho em Fung@es Publicas, aprovada pela Lei n? 35/2014, de 20 de junho e principios
gerais da atividade administrativa, como consagra o C6digo do Procedimento Administrativo (CPA),

aprovado pelo Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro.
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3.2 Riscos Transversais de Corrupcao e Infra¢cdes Conexas

E importante que todos estejam conscientes das suas obrigacdes, dos seus riscos e monitorizagdo
dos mesmos. Importa ainda, assegurar que as medidas previstas no plano sejam devidamente
implementadas, nomeadamente, nos riscos transversais, no que diz respeito pelo seu impacto e

grau, relativo a unidade orgénica.

Na tabela que se segue estdo identificados riscos transversais relativos as fung¢Oes, acbes e
procedimentos realizados por toda a estrutura organica, bem como as correspondentes medidas

corretivas a adotar no ambito do presente Plano.

Neste sentido, deve ser objeto de monitorizacdo a sua implementagdo e verificagdo das medidas de

prevencdo, uma vez que importa assegurar a aplicabilidade, eficacia das normas e orienta¢Ges aqui

estabelecidas.

Quadro Il — Riscos /Perigos transversais aos servigos

Riscos
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3.3 Gestdo do Conflito de Interesses

Pela Recomendacdo n.2 5/2012, de 7 de novembro, o CPC (Conselho de Prevengdo da Corrupcdo)
aprovou que as entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito
privado, devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdao de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de fungbes

publicas, com indicacdo das consequéncias legais.

Nos termos da referida Recomendacdo, o Confiito de Interesses no setor publico “pode ser definido
como qualquer situag@o em que um agente publico, por forca do exercicio das suas funcbes, ou por
causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de
qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares,
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isen¢@o e o rigor das

decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a
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isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fung¢bes ptiblicas. Podem ser igualmente, situacdes
geradoras de conflito, situacbes que envolvam trabalhadores que durante o exercicio do cargo
publico ou apés o mesmo para assumirem fungbes privadas, como trabalhadores, consultores ou
outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade
privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informagdo privilegiada com interesse para essa
entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde

exerceram fungdes, através de ex-trabalhadores.”

As principais medidas a adotar como, elaboragdo de manuais de boas préticas, desenvolvimento de
acdes de sensibilizagdo e a subscricdo pelos trabalhadores de declaracdes de compromisso de
inexisténcia de conflitos de interesse em processos que possam pdr em causa a sua isencdo e rigor,

sdo destacados na referida Recomendagéo.

Mais recentemente, o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) define conflito de interesses como
“..qualquer situagcGo em que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um
prestador de servicos que age em nome da entidade adjudicante, que participe na preparacéo e na
condugdo do procedimento de formagdo de contrato publico ou que possa influenciar os resultados
do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse
pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do referido

procedimento no exercicio de fungbes publicas.”

Ainda na sequéncia do CCP, a Recomendagdo de 7 de janeiro de 2015, Preven¢do de Riscos de
Corrupgdo na Contratagdo Publica, recomenda todas a entidades que celebrem contratos publicos a:
“(...JAssegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na

contratacdo publica(...)”

Por dltimo, no que respeita ao enquadramento legal, o quadro normativo portugués ja prevé, de
forma genérica e transversal, a identificagdo de casos de impedimento por consubstanciarem
potenciais situacdes de conflito de interesses pela existéncia de relagSes pessoais de proximidade ou

interesses proprios diretos, fora do 4mbito da comunidade escolar.

Com a Constituicdo da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao
regime dos trabalhadores da Administragdo Publica, Carta Etica da Administragdo Publica, o Regime
Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos titulares de cargos publicos e altos cargos
publicos. O Cédigo de Procedimento Administrativo, com vista a garantia de imparcialidade no

desempenho de fungdes publicas.
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No mesmo seguimento, a LGTFP, refere um conjunto de incompatibilidades e impedimentos
genéricos que podem ocorrer no exercicio das fungdes publicas bem como impedimentos especificos

no ambito da acumulagdo de fungdes publicas com outras fungdes publicas ou privadas.
A aplicacdo de san¢Bes encontra-se em conformidade com o quadro legal existente.

Face ao exposto, reforcando a abordagem a esta matéria constante do Cédigo de Conduta da EBSV

torna-se necessario:

e Enquadramento legal;

¢ Identificagdo das principais areas de risco e caracterizacdo das potenciais situagbes de
conflito de interesses durante e apds o exercicio de fungdes publicas;

e Implementar mecanismos e medidas adequadas para prevenir e gerir conflitos de interesses;

¢ Promover a sensibilizacdo sobre esta temadtica e a divulgagdo do plano junto dos

trabalhadores dos servigos.

Todas as areas de intervengdo sdo consideradas areas de risco ou dreas que potenciam situa¢des de
risco de conflito de interesses. Contudo, sao caraterizadas as areas de risco e os potenciais riscos e

medidas preventivas, refletidas no quadro abaixo:

Parte IV - Monitorizagao da Execucao e Atualizagdo do Plano

4.1 Metodologia

O Plano foi elaborado tendo por referéncia a Recomenda¢do do Conselho de Prevengdo que
considera a gestdo de riscos um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizagao,
entende-a como o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de lhes acrescentar valor, e cujas fases se

descrevem de forma sucinta:
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Controlo e
Prevencao

Identificacao Graduacgdo Monitorizacao

A identificag@o dos riscos teve como objetivo a identificagdo dos processos significativos bem como

os riscos que lhe estdo associados, comportando 3 perguntas chave:
* O que pode acontecer?

¢ Quando e onde?

e Como e porqué?

O grau do risco resulta da combinagdo da probabilidade com o impacto (consequéncia) da
ocorréncia. Assim, a cada risco identificado foi atribuida uma graduagdo fundada na avaliagio da

probabilidade e gravidade, conforme descricdo infra:

Critérios de Classifica¢io do Risco
Probabilidade da FRACA MODERADA ELEVADA
Ocorréncia )
O risco decorre de O risco esta associado a um
um processo que processo esporadico da O risco decorre de um
Fatores de apenas ocorrerd em | organizagdo que se admite | processo corrente e
graduacdo circunstancias que venha a ocorrer ao frequente da organizacdo
excecionais longo do ano
Impacto Previsivel BAIXO Jﬂ ' MEDIO ALTO
A situagdo de risco .A situagdo de risco pode Quando da situagdo de
em causa ndo tem comportar prejuizos risco identificada podem
potencial para financeiros e de imagem decorrer prejuizos
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Factores de

graduagdo

provocar prejuizos
financeiros e de
imagem ao Estado,
ndo sendo as
infragbes suscetiveis
de serem causadoras
de danos relevantes
naimagem e
operacionalidade da

instituicao.

para o Estado e perturbar o
normal funcionamento do

organismo

financeiros e de imagem
significativos para o
Estado e a violagdo grave
dos principios associados
ao interesse publico,
lesando a credibilidade
do organismo e do

préprio Estado

Da conjugacdo destes dois critérios, surge a seguinte matriz de risco:

Grau de Risco

(GR)

Probabilidade da Ocorréncia (PO)

Alto
(3)

Impacto Previsivel

(iP)

Médio
(2)

Baixo

(1)

Elevado (3)
Muito Elevado
(ME)

Elevado

Moderado (2)

Fraco (1)

Elevado

Muito Baixo

(MB)

O tratamento de riscos, através do seu controlo e prevengdo, é o processo de selecionar e

implementar medidas para os prevenir/diminuir. Assim, para os riscos sobre os quais a gestdo

entende dever centrar a sua ateng¢do, no sentido de melhorar a eficacia e a eficiéncia da a¢do da

EBSV, foram propostas medidas corretivas e os respetivos mecanismos de controlo de modo a

reduzir a graduagdo do risco, cuja implementagdo devera ser devidamente garantida e monitorizada

e avaliada periodicamente.
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4.2 Monitoriza¢do da execucdo

A garantia da execugdo e implementagdo das medidas de tratamento do risco propostos para a sua
unidade orgdnica e a sua supervisdo sdo da competéncia dos dirigentes e/ou responséveis pelos
servigos, gerindo os recursos necessarios para a sua concretizacdo. O Plano aplica-se a todos os

trabalhadores (docentes e ndo docentes) da EBSV.

A responsabilidade pela implementagédo, execugdo e monitoriza¢gdo do Plano é da Escola Bésica e
Secundéria das Velas é do Presidente do Conselho Executivo, em colaboracio com o pessoal com
funcdes de gestdo e de chefia, aplicando-se de forma genérica a todos os trabalhadores e

colaboradores desta unidade organica.

Compete aos dirigentes supervisionar e garantir a execugdo e implementacio das medidas de
tratamento de riscos propostas para a sua unidade organica, gerindo os recursos necessarios para a
sua concretizagdo e assegurando o cumprimento dos prazos previstos. Para garantir este controlo de
primeira linha, a metodologia de gestdo de risco adotada expressamente prevé que os dirigentes
definam a priori mecanismos de monitorizagdo e reporte para cada medida de tratamento de risco, a

plasmar em planos de implementac¢do das medidas de tratamento de risco.

4.3 Atualizagdo do Plano

A gestdo do risco tem de ser dindmica e reativa @ mudanca, pois 8 medida que ocorrem eventos
externos e internos, que o contexto e o conhecimento se alteram e que se efetua a monitorizacgéo,
emergem novos riscos, alguns alteram-se e outros desaparecem. Por isso, o Plano de Prevencgio de
Riscos de Gestdo é, necessariamente, um instrumento de gestdo dindmico, dotado da flexibilidade
necessaria para, por exemplo, introduzir a todo o tempo novos riscos e/ou novas medidas de
tratamento de risco, quando a situagdo o exigir. Nestes termos, o Plano é atualizado anualmente,
com a incorporacao das alteragbes e conclusGes decorrentes do Relatério Anual de Execugdo, e é
alvo de revisdo sempre que se justifique, designadamente na sequéncia de alteragdes organicas ou

da tomada de posse de novos 6rgaos eleitos.
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A revisdo do Plano é coordenada pelo Presidente do Conselho Executivo com participacdo dos
demais dirigentes e chefia. Nestes termos, o Plano é atualizado anualmente, com a incorporagdo das

alteragbes e conclusGes decorrentes do Relatdrio Anual de Execugdo.

Compete aos dirigentes supervisionar e garantir a execucdo e implementacdo das medidas de
tratamento de riscos propostas para a sua unidade organicas, gerindo os recursos necessarios para a

sua concretizac¢do e assegurando o cumprimento dos prazos previstos.

4.4. Responsabilidade do Plano

O Presidente do Conselho Executivo da EBSV é o responsavel pela implementag¢do, acompanhamento
e promogdo da avaliagdo do presente Plano, sem prejuizo das competéncias dos dirigentes e chefias

que o integram. O Plano aplica-se a todos os trabalhadores {docentes e ndo docente) da UO.

4.5. A Escola Basica e Secundaria das Velas e o Risco

Em face das suas competéncias e atribuicBes, a EBSV estd, como qualquer outra organizacgo,
exposto a situagGes que podem prejudicar os resultados da sua acdo pelo que uma adequada gestdo
de riscos, incluindo os de corrupg¢do e infragBes conexas, concorre para melhorar a eficdcia e a
eficiéncia dos processos. Ndo obstante a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo estar
inerente a prestacdo dos servigos da EBSV e por conseguinte a toda a unidade organica, considera-se
para esse efeito que pela sua natureza e importancia no computo da atividade escolar, os riscos /

perigos sejam identificados, conforme o Anexo I.

4.6 Comunicagao do Plano

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo é divulgado a todos os trabalhadores da EBSV, através de
correio eletrénico, bem como publicitado e disponibilizado na pagina da escola em

http://ebsv.edu.azores.gov.pt/wordpress/, sendo igualmente publicitado o Relatério Anual de

Execugdo , nos termos da Recomendag¢do n.2 1/2009, do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo.
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Glossario

Risco — Circunstancia ou situagdo futura que proporcione ocorréncia e potencial consequéncia

negativa na consecugdo dos objetivos de uma UO.

Aceitacdo do Risco — No caso de concretizagdo do risco a decisdo deve acarretar com as
consequéncias. Apesar do Risco ndo ser eliminado a sua existéncia e magnitude sdo conhecidas,

toleradas sem medidas especificas de mitigacao.

Conflito de Interesses ~ E uma situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos ou privados,
ou pelo acesso a informac8o privilegiada, que possam comprometer a isengdo das decisdes e que

possam afetar o interesse coletivo ou o influenciar.

Comunicacdo do Risco — toda a informagdo e dados necessarios para a gestdo do risco devem ser

dirigidos a quem tem poder de decis3o.

Categoria de Risco — a matriz utilizada para classificar a magnitude do risco é uma combinacdo das

pontuagées dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gest3do do Risco — a otimizagdo dos recursos deve ser sistematica e interativa, por forma a criar as

condigOes mais favoréaveis para a manutengdo dos riscos.

Plano de Gest3o do Risco — Documentagdo que contém elementos especificos de orientacdo e

planos de implementacdo aplicdveis a UO, incluindo organizagdo, critérios e calendarizacio.

Processo de gestdo do risco — O conjunto estruturado de todas as atividades, relacionadas com a

identificacdo, avaliagao, reducdo, aceitagdo e feedback dos riscos.

Risco global — Risco resultante da avaliagdo e combinagdo de riscos individuais e o respetivo

impacto, no contexto da UQ.

Gestdo para a Minimizagdo do Risco — implementacdo de medidas de controlo que minimizem a

probabilidade ou a gravidade das consequéncias dos riscos.
Risco resolvido - risco que foi tornado aceitdvel ou controlado.

Risco ndo resolvido — risco para o qual as medidas de controlo ndo se provaram eficazes.
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