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SIGLAS/ABREVIATURAS

EBIPG - Escola Bésica Integrada de Ponta

Garga CE — Conselho Executivo

CA. — Conselho Administrativo SA —

Servigos Administrativos SS —

Seguranga Social

IRS — Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
PD/PND — Pessoal docente/ Pessoal nfio docente

NSCI — Norma de Sistema de Controlo Interno UO —
Unidade Orgénica

RAO — Responsavel pelos Assistentes Operacionais

Plano de preveng&o dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgio e infracgGes conexas




Escola Bdsica Integrada de Ponta Garc¢a

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Preven¢do da Corrup¢do (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma actividade de &mbito nacional no dominio da prevengdo da

corrup¢ao e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomenda¢go, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestio de riscos de corrupgfo e infracgbes conexas”, nos termos da qual
«Os érgios maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos,
seja qual for a sua natureza, devem no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e

infracgOes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificago, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infrac¢Oes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregagio de funcdes, definigdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programagdo de
acgBes de formacéo adequada, etc.);

¢) Definigio e identificagio dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direc¢do do drgéo dirigente maximo;

d) Elaborago anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendacio surge na sequéncia da deliberagéio de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um quéstionério aos Servicos e Organismos da
Administracio Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcdo e infraccdes conexas nas édreas da
contrata¢fo publica e da concesséo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para
a elaboracdo de um Plano de gestfo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caricter transversal, constituindo uma das
grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagSes de dmbito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e
a Administracio, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar

aspectos indispensiveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislaciio vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigac¢des contratuais a
que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagio vigente ndo propicia, de forma fécil, a tomada de
decisBes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
gestio dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

A gestio do risco é um processo de anilise metédica dos riscos inerentes as actividades
de prossecuciio das atribui¢des e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a
defesa e proteccio de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a
identificaciio de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua andlise metédica, e, por
fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos

desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,

determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagfo daquela probabilidade € a caracterizagdo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliagio da ocorréncia de determinado risco.

A gestiio do risco ¢ uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢des,
quer dos membros dos 6rgdos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais
simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcio da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo
estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantifica¢éo.

S#o varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

« A competéncia da gestdio, uma vez que uma menor competéncia da actividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

« A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento €tico e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

« A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto menor a eficacia, maior

0 risco.

A Norma de controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisSes, uma vez que previne e detecta
situagBes anormais. Os servigos publicos sfo estruturas em que também se verificam riscos
de gestdio, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrup¢do e infracgSes conexas. Como
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sabemos, a corrup¢io constitui-se como um obstdculo fuindamental ao normal
funcionamento das institui¢des.

A acepcio mais corrente da palavra corrupgfo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa
ptiblica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de

organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdio pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a
grande corrup¢io nos mais altos niveis do Estado e das Organiza¢Bes Internacionais. Ao
nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico € social.

No que respeita & Administragdo Publica em geral e muito particularmente & Administragéo
Escolar, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas €, sem duvida, a
“abertura” desta & participagio dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efectiva o direito & informag&o dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje nfio s6 que a Administrag8o procure a realizagdo dos interesses
ptiblicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidaddos.

A Escola Basica Integrada de Ponta Garga, apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO
DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético. \

II. Organograma e Identificaciio dos Responsaveis.
III. Identificacdio das dreas e actividades, dos riscos de corrup¢ao e infracc¢des conexas,

da qualifica¢fio da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores da Unidade Orgénica, bem como no seu
contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,
cujo contetido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragiio Puiblica. A saber:

Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se pretende

atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas acgdes;

@ Responsabilidade social;

Nio exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes na Unidade Orgénica ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promocdo, em tempo util, do debate necessério & tomada de decisGes;

@ Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagBes internas e
das disposi¢des regulamentares;

@ Manutencio da mais estrita isengéio e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difuséio da informac@o;,

@ Igualdade no tratamento e ndo discriminacio;

& Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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1. NOTA PREVIA - COMPROMISSO ETICO

A gestdo do risco é um processo de andlise metodica dos riscos inerentes as atividades de
prossecugdo das atribuigBes e competéncias das institui¢des, tendo por objetivo a defesa e protegdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade
que envolve gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua anélise
metédica, e, por fim, a proposta de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situagdio adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importdncia que esses conhecimentos tém nos
resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicbes, quer dos membros
dos 6rgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionério. E também certo de
que os riscos podem ser graduados em fungfo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagéo.

Séo vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. No entanto, os mais

importantes s&o inegavelmente:

> A competéncia da gestfo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestiondria envolve,

necessariamente, um maior risco;

> A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

> A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficécia, maior o risco. O
controlo interno é uma componente essencial da gestéio do risco, funcionando como salvaguarda

da retidio da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacSes anormais. Os servigos
piblicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestéio, de todo o tipo, e particularmente riscos
de corrupgdo e infragBes conexas. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental
ao normal funcionamento das institui¢cdes.

A acecio mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal do poder politico e financeiro da Administragdo Publica ou de
organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande corrupgio
nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias —

sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do

desenvolvimento econdmico e social.
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1.1.ORGANOGRAMA DA UNIDADE ORGANICA

| i I | | L | f
: AgRO
EXPED'E,NTE : SOCIAL CONTABILIDE CONTABILIDADE TESOURARA -PESSOAL " - VENCIMENTOS PATRIMONIO .
GERAL ESCOLAR " FE _ oE T S ALUNOS , : ,

(ASE)

2. CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA — DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servico Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo

sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionérios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o

direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os

cidadgos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
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Principio da Igualdade
Os finciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungéo
da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagio

econdémica ou condig8o social.

Principio da Proporcionalidade
Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensével a

realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa-fé
Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo

principio da boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participac8o e realizagfo da atividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade

Os funciondrios devem prestar informag3es e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidéria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionérios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caréter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsével e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizago profissional.

3. Tabela de avaliagfio do grau de risco
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