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INTRODUCAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da prevengio da corrupgio

e infragbes conexas.

Nesse contexto, em 1 de julho de 2009, aprovou a Recomendagdo n.2 1/2009, publicada
no Didrio da Republica, 22 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, sobre Planos de Gest3o de

Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas:

“A atividade de gestdo e administra¢do de dinheiros, valores e patriménio publicos, seja
qual for a natureza da entidade gestora - de direito piblico ou de direito privado, administrativa
ou empresarial - deve, nos termos da Constituigdo da Republica e da lei, pautar-se por principios
de interesse geral, nomeadamente, da prossecu¢do do interesse piblico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa

administracdo; e que o fenémeno da corrupgéo constitui uma violagdo clara de tais principios.”
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Caracterizacdo da entidade

A Escola Bésica Integrada Roberto Ivens € uma pessoa coletiva de direito pablico que goza de
autonomia pedagégica e administrativa tendo um fundo escolar que goza de autonomia
administrativa e financeira, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.2 12/2005/A, de 16
de junho, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n2 35/2006/A e
17/2010/A, respetivamente, de 6 de setembro e de 13 de abril e Decreto Legislativo Regional

n? 13/2013/A, de 30 de agosto.

Identificagdo

Unidade orgénica: Escola Bdsica Integrada Roberto Ivens
NIPC: 672000741
Endereco - Rua do Mercado 5, 9504-534 Ponta Delgada

Telefone: 296304950

Fax: 296304959

E-mail: ceebi.robertoivens@azores.gov.pt
Pagina eletrénica: www.ebri.edu.azores.gov.pt
Escolas pertencentes a Basica Integrada:

22 ciclo

EB2,3 Roberto Ivens

Niicleos Escolares

S. Pedro (EB1/J1S. Pedro)

Matriz (EB1/J1 Matriz)

S.Roque (EB1/Jl Pogo Velho e EB1/JI Canada das Maricas)

Livramento (EB1/JI Carmo a Igreja e EB1/JI Domingos Costa)
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Classificagdo organica:

Departamento 04 — Secretaria Regional da Educaco e Cultura

Capitulo 03 — Direcdo Regional da Educacéo

Divisdao 05 — Escola Bésica Integrada Roberto Ivens

Regime de Administragdo — Orcamento de Escola - Autonomia Administrativa

Fundo Escolar — Autonomia administrativa e financeira

Descricdo sumadria das atividades

A atividade desenvolvida pela Escola Basica Integrada Roberto Ivens no decorrer do ano
continuou a concentrar-se, essencialmente, na educaco pré-escolar, 12 e 22 ciclos do ensino

bésico e ensino especial.
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Orgdos de Gestio

A administracdo e gestdo deste estabelecimento de ensino rege-se pelo Decreto Legislativo
Regional n2 12/2005/A, de 16 de junho, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo Decreto
Legislativo Regional n2 35/2006/A, de 6 de setembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n® 17/2010/A, de 13 de abril e Decreto Legislativo Regional n2 13/2013/A, de 30 de agosto,

sendo assegurada pelos seguintes 4rgdos:

'0

» Assembleia de Escola

-,

.0

» Conselho Executivo

‘.

* Conselho Pedagogico

*

* Conselho Administrativo

*

A estrutura organizacional efetiva estd esquematizada sob a forma do organograma seguinte:

Assembleia de’

escola

]
I 1

Conselho Conselho
Executivo. | ‘Pedagogico

Conselho
Administrativo

Assembleia — é o drgdo responsdvel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da
unidade orgdnica, € o érgdio de participagéo e representacdo da comunidade educativa, devendo

estar salvaguardada na sua composigdo a participagdo de representantes dos docentes, dos pais

e encarregados de educacdo, dos alunos do pessoal néo docente e da autarquia local — art.2 532

do DLR 12/2005/A).
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Conselho Executivo — € o drgdo de administragdo e gestio da unidade orgdnica nos dreas

pedagdgica, cultural, administrativa patrimonial e financeira — (art.2 612 do DLR 12/2005/A de
16 de junho).

Conselho Pedagdgico - € o drgdo de coordenagéo supervisiio pedagdgica e orientagdo educativa
da unidade orgdnica, nos dominios pedagdgico-diddctico, da orientagdo e acompanhamento dos
alunos e da formagdo inicial e continua do pessoal docente e ndo docente — art® 732 do DLR

12/2005/A, alterado pelo DLR 17/2010/A).

Conselho Administrativo — é o orgdo deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e

financeira da unidade orgdnica — art® 78 do DLR 12/2005/A.

Recursos Humanos

Até 31 de dezembro de 2016 a Escola Basica Integrada Roberto Ivens contava com os seguintes

trabalhadores com a modalidade de vinculo CT em Fungdes Publicas por tempo indeterminado.

PESSOAL NAO DOCENTE

Servigos Especializados de Apoio Educativo

Conselho Executivo

Técnico Superior Principal - Psicologa

2

Servigos Administrativos — 13 Assistentes Técnicos

Apoio Educativo — 5 Assistentes Técnicos
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Conselho Executivo/Conselho Administrativo

Servigos de Administragdo Escolar

Coordenad.

Alunos

P.Docente

Pes.N.Doc.

Inventério

ASE

Exp.

Cont.OE

Cont.FE

Tes./Venc.

1

2

2

1 1

2

1

1 k!

1

Pertencem ainda a categoria de Assistente Técnico 5 funcionarios que exercem fungdes nio

administrativas sendo 4 nas Escolas do 1.2 ciclo (2 na EB1/JI de S.Pedro e 2 na EB1/JI de Matriz)

e 1 na EB2 Roberto Ivens.

Total na categoria de Assistentes Técnicos — 18 elementos.

Pessoal de Apoio Educativo — 54 Assistentes Operacionais

Conselho Executivo

Encarregado de Pessoal Apoio Educativo

1

Rlvens

EB1S.Pedro

EB1 Matriz

EB1P.Velho

EB1 C.Maricas

EB1 C.lgreja

EB1 D.Costa

25

6

5

3

4

3

5

No ano de 2016 foi admitido 1 assistente operacional.

Outros elementos:

PRESTACAO DE SERVICOS - 5 elementos

Terapeuta da Fala — 1; Terapeuta Ocupacional — 1; Assistente Operacional para Apoio as

Instalagdes Desportivas; 1 encarregado das instalacdes elétricas e 1 Técnico de Informaética.

Bolseiros Ocupacionais — 9 elementos

Total
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Programas Ocupacionais

FIOS — 18 elementos
ESTAGIAR L — 3 elementos

RECUPERAR — 21 elementos: 4 Técnicos Superiores — Gestdo (2); Terapia Ocupacional (1);
Psicéloga (1); 3 Técnicos de Informética; 4 Assistentes Técnicos - Apoio a Crianca; 10 Assistentes

Operacionais — Apoio Educativo.
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Identificacdo dos riscos

1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAQ DE RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunsténcia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugéo dos objetivos de

uma unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

O Presente Plano de prevengéo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e
infragbes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execugdo

das suas atividades.

De modo a assegurar a eficécia da gestdo do risco de forma continuada, o 6rgio de gestdo
devera assegurar a monitorizagdo adequada bem como os procedimentos de revisio do

processo de gestdo do risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer
dos membros dos érgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples

funciondrio.

Entende-se por corrupgéio a “prdtica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacéo que néo seja

devida, para o préprio ou para terceiro”.

Constituem crimes conexos, muito préximos da corrupgdo, “outros crimes igualmente

prejudiciais ao bom funcionamento das instituices e dos mercados. S&o
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eles o suborno, o peculato, o abuso do poder, a concussGo, o trdfico de infludncia, a

participa¢@o econémica em negdcio e o abuso de

poder. Comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma vantagem (ou compensag@o) néio

devida”.

Para a avaliagdo do risco deve ser utilizagdo a seguinte matriz:

GRAU DE RISCO

Impacto previsivel Moderado

Fraco

Relativamente aos Servigos Administrativos foram identificadas como potenciais areas de

riscos, as seguintes:
. Expediente geral

. Financeira e patrimonial, considerada a drea mais suscetivel de ser afeta na medida em

que integra a contratacao puablica;

. Recursos humanos e logistica, essencialmente nas matérias de recrutamento e selegio

de pessoal, avaliagdo de desempenho e processamento de vencimentos e outros

suplementos remuneratdrios;
. Sistemas de informag&o, essencialmente no que se refere a integridade e seguranca

dos sistemas de apoio a gestdo e decisdo, como o sistema de gestdo documental,

sistema de gestdo financeira e patrimonial e o sistema de gest3o de recursos humanos.

10
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Organizagao dos Servigos Administrativos

ORGANOGRAMA

Coordenador Técnico

VAGO — em substituicdo Maria Goreti Tavares de Amaral com o cargo de Secretéria do

Conselho Administrativo desde 19 de setembro de 2013

CONTABILIDADE EXPEDIENTE, ACAO SOCIAL
SIGE Vf_:fm:’:;f" FUNDO ESCOLAR E Pﬁgg;‘;‘c’gmzs INVENTARIO ALUNOS ARQUIVO E ESCOLAR
ORCAMENTO ORGANIZACAC
TR St . . - Antdnio _ n . g ;
Jodo Avila Fatima Fidalgo Isaura Feleja Licia Bernardo . Lucia Silva Margarida Silva | Lomélia Aguiar
Ana Paula 5
Maria José Ana Paula - Lucia
Frontoura / Bruno Lucia Tavares
Machado Silva Sarmento Tavares

Graga Cardoso

11
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Unidade Setor Atividade Riscos de corrupcdo ou infragdo GRAU DE ESTRATEGIAS PREVENTIVAS Responsavel
Organica conexa identificados RISCOS
Emissdo de declaracdes . Falsificagdo de declaragfes ou certiddes por . Previsdo de regras sobre o processo de emissao de
ou funciondrio (conteldo falso ou alterado) a pedido declaragoes/certiddes devendo as mesma ser
certiddes ou em troca de bens Moderado conferidas por funciondrio diferente daquele
. Falsificagdo ou contrafagdo de documento gue emitiu, juntando sempre o suporte da
ESCOLA informagdo.
BASICA
INTEGRADA Recrutamento, . Favorecimento de candidato
DE Contrato por tempo . Abuso de poder . Nomeagdo de jliris diferenciados para cada concurso.
ROBERTO IVENS indeterminado . Trafico de influéncias Moderado . Rotatividade dos elementos dos jiris dos
. Interven¢do em processo em situacdo de impedimento CONCUrsos
Contratos publicos/ . Favorecimento
Ajuste Direto . Violagdo dos principios gerais de contratagao Moderado . Nomeacdo de jlris diferenciados para cada concurso.
. Abuso de poder . Rotatividade dos elementos dos juris dos
S A concursos
Processamento de . Pagamentos indevidos . Verificagdo, num periodo aleatdrio, das folhas de
remuneracgbes/abonos . Corrupgdo ativa para ato licito Monderado |vencimentos e ajudas de custo, e dos descontos
varidveis . Peculado efetuados ao trabalhador - Seguranca Social,
IRS e de outros abonos recebidos.
. Segregacdes de fungbes responsabilidade das operagdes
. Verificagdo, num periodo aleatorio, das folhas de
Justificagdo de . Considerar uma falta como justificada indevidamente Moderado vencimentos e dos descontos efetuados aos
faltas
. Existéncia de sistema informatico de
gestdo da assiduidade
Mapa de férias . Atribuicdo de dias de férias superiores ao que . Verificagdo dos dias de férias a que o funcionario tem
o funcionario tem direito Fraco direito em articulagao com as faltas.
. Existéncia de sistema informatico de
gestdo da assiduidade
. Pagamento de despesas sem suporte documental . Controlo prévio do pagamento, dos riquisitos dos docu-
adequado (fatura/fatura recibo) mentos de despesas apresentados.
. Pagamento de despesas em duplicado Moderado |. Realizacdo de agBes de controlo/contagem de fundos
Pagamento de . Falta de imparcialidade por servigo diferente daguele que manuseia dinheiro
despesas . Favorecimento de credores
. Desvios de dinheiro Elevado |. Elaboragdo e verificagdo do cumprimento

. Lapsos

. Pagamento indevido de encargos

de plano de tesouraria
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Unidade Setor Atividade Riscos de corrupgdo ou infragdo GRAU DE ESTRATEGIAS PREVENTIVAS Responsavel
sl conexa identificados
Orgéanica RISCOS
Operagtes contabilisticas . Risco de desvio de dinheiro e valores . Conferéncia da informagao intermédia e final
e de Tesouraria
. Riscos de falhas na aplicagdo de normas, procedi- Elevado . Segregacdo de funcdes
mentos e regulamentos de naturesa financeira
ESCOLA
BASICA
INTEGRADA Recegiio de bens e . Pagamentos sem autorizagdo de despesa/pagamento, .Processo formal de autorizagiio dos processos
DE SA servigos e respetiva justificagdo ou confirmacdo da recegdo de bens e servigos. Elevado de aquisi¢do e da autorizagdo da despesa.
ROBERTO IVENS autorizacio de despesa . Segregacdes de fungdes
e pagamento
Transferéncias bancdrias . Transferéncia bancdrias sem base de execugdo Moderado |.Segregacdo de fungGes de tesouraria
. ReconciliagBes bancarias mensais efetuadas por
pessoas ndo ligadas a Tesouraria
Conferéncia de valores . Entrega de valores n3o coincidentes com somatdrio de . Conferéncia didria dos valores recebidos, com folhas
recibos de caixa/recibos dos Kiosques, pelo responsavel da
. Corrupgdo passiva para ato ilicito Moderado |Tesouraria
. Peculato
. Abuso de poder
Abates . Abates de bens que continam no ativo . Regulamentos dos Procedimentos do Inventdrio
. Abates sem autorizagdo do rogdo competente Moderado |da Unidade Organica
. Segregagdo de fungdes
Registo Individual . Risco de cesso indevido as informagdes e quebra de sigilo Fraco . Medidas de seguranga nos arquivos dos processos
dos Funciondrios . Risco de falha no registo da informagdo das individual
bases de dados do pessoal . Acesso restrito aos funciondrios da Segdo Pessoal
Gestdo de recursos . Risco de perda de valores ativos . Conferéncia da informacdo intermdadia e final
financeiros e Moderado |.Segregacio de fung¢des
patrimoniais . Acompanhamento e supervisdo da
atividade pelo orgdo de gestdo
Atendimento e . Definicdo de niveis de responsabilidade
relacionamento com . Risco de prestacdo de informagdo inadequada Moderado |. Acompanhamento pelos dirigentes e

Terceiros

reporte aos mesmos das matérias questionadas
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. Desaparecimento de documentos

. Incumprimento de prazos

. Conferéncia didria da introducdo dos dados no

sistema informatico e sua distribuigao.

Unidade Setor Atividade Riscos de corrupgdo ou infracao GRAU DE ESTRATEGIAS PREVENTIVAS Responsavel
Organica conexa identificados RISCOS
Aquisigio de bens e . Apropriacdo ou utilizacdo indevida de bens publicos, . Implementacao de medidas de controlo de
servigos nomeadamente por abates sem autorizagdo. patriménio e inventario
. Fragilidades a nivel de controlo do inventario, do Moderado
economato e do patrimonio. . Gestdo informatizada de stocks
. Aquisigdo diversa ao mesmo fornecedor para
ESCOLA favorecimento deste
BASICA
INTEGRADA Verificagdo de produtos . Desvio ou ndo fiscalizzagdo da quantidade e qualidade de . Articulagdo dos registos (relagdo de necessidades/
DE SA aquando da sua recegdo mercadorias Elevado Requisi¢de Oficial/Fatura e registo de recegao.
ROBERTO IVENS . Retencio de material para uso préprio do funciondrio . Segregacdo de fungdes (quem encomenda ndo deve
. Entrega, pelos fornecedores, de quantidades de material conferir a rece¢do - funciondrios diferentes.
inferior as requisitadas. . Verificagdo "in loco"
. Abuso de poder
. Tréfico de influéncias
Registo de entrada de . Violagdo de ética profissional . Implementacdo de um sistema de informatico
correspondéncia . Divulgagdo de informagdo confidencial Elevado

Escola Basica Integrada de Roberto Ivens, Ponta Delgada, 21 de dezembro de 2017

Presidente: Maria Adelaide Nunes Pimentel Gomes
Vice-Presidente: Claudia Sebastido

Secretdria: Maria Goreti Amaral
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