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INTRODUCAO

Na sequéncia da Recomendacao n.°1/2009 de 1 de julho do Conselho de Prevencao da
Corrupcéo, a Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond apresenta o seu Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas (PPRCIC).
Consciente de que a corrupcdo constitui um importante obstdculo ao habitual
funcionamento das instituicbes, independentemente da sua natureza ou sector de
atividade, com a divulgacéo do presente documento pretende-se:
- Melhorar a qualidade e eficacia dos sistemas de controlo interno existentes, que
constituem uma componente fundamental da gestéo do risco;
- Promover uma cultura de isencdao, legalidade, clareza e transparéncia
nos procedimentos;
- Promoveruma cultura organizacional de responsabilizacéao,
nomeadamente através da adocao de codigos de conduta com
responsabilizacdo ética de todos;
- Sensibilizar os funcionéarios para tematica da prevencao da corrupcéao e infracdes
conexas apesar da complexidade e novidade do tema.
O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcédo e Infracbes Conexas da Escola Béasica

Integrada Francisco Ferreira Drummond apresenta a seguinte estrutura:

Parte | — Caracterizacdo da entidade, estrutura organizacional efetiva, organograma;

Parte Il — Carta ética da administracdo publica — dez principios éticos da administracéo
publica;
Parte Ill — Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

ANEXO | — Quadros ldentificativos de Corrupcéo e Infragbes Conexas;

ANEXO II — Declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e

escusa.
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Parte |
Caraterizacdo da entidade, estrutura organizacional efetiva, organograma

1. Caraterizacdo da Entidade

A Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond € pessoa coletiva de
direito publico que goza de autonomia pedagogica e administrativa, gere o Fundo Escolar,
nos termos do Decreto Legislativo Regional n® 13/2013/A de 30 de agosto, terceira
alteracdo ao regime de criagcdo, autonomia e gestdo das unidades orgéanicas do sistema
educativo regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de
junho, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 35/2006/A e
17/2010/A, respetivamente, de 6 de setembro e de 13 de abril.

2. Estrutura organizacional efetiva
A administragédo e gestédo das escolas prevista pelo artigo 7° do Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 4 de maio, adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/99/A,
revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e
republicado através do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2006/A, de 06 de setembro,
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2010/A, de 13 de abril e Decreto Legislativo Regional

n.° 13/2013/A, de 30 de agosto, sdo asseguradas por 6rgaos proprios, sendo:

- Assembleia de Escola: € o 6rgado responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da Escola, sendo um 0Orgdo de participacdo e representacdo da comunidade

educativa.

- Conselho Executivo: € o 6rgdo de administracdo e gestdo da Escola nas areas

pedagodgica, cultural, administrativa, patrimonial e financeira.

- Conselho Pedagdgico: E o 6rgdo de coordenacio, supervisdo pedagogica e orientacdo
educativa da Escola, nomeadamente nos dominios pedagogico - didaticos, da orientacdo e
acompanhamento dos alunos e da formacao inicial e continua do pessoal docente e nédo

docente.

- Conselho Administrativo: E o 6rgédo deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e

financeira da Escola, nos termos da legislacdo em vigor.
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3. Organograma

O organograma representa a interligagéo entre os diversos 6rgaos

Assembleia de

Escola
-
Conselho Conselho Conselho
Pedagogico Executivo Administrativo
g

Pessoal Docente ]
e Nao Docente S.er_vu;os_
) L Administrativos
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Parte Il

Carta Etica da Administracéo Publica Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servi¢o Publico
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionéarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao

econodmica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o

indispensavel a realizacédo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracao e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo
o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar

a sua participacao na realizagcéo da atividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.
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Principio da Lealdade
Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizag&o profissional.

Parte Il

1. O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas

O presente Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas acompanha
0 Guido do Conselho de Prevencdo da Corrupcao intitulado ‘Elaboragédo de Planos de
Prevencdo de Riscos de Corrupcédo e Infracbes Conexas’, de setembro 2009, e visa a
obtencdo de um mecanismo eficiente de avaliacdo de riscos de corrupcao e de infracdes
conexas, bem como a identificacdo das medidas que previnam a sua ocorréncia,
permitindo assim a posteriori aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos

recursos publicos desta unidade orgéanica.

2. ldentificagcao dos riscos de corrupcao

Os riscos séo classificados segundo uma escala de risco elevado (3), moderado (2)
e fraco (1), em func¢do do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado (3), moderado (2)
ou fraco (1)) e da gravidade da consequéncia (elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)).

Estes critérios de classificagdo permitem construir a seguinte grelha de graduacao:
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Probabilidade
de ocorréncia
(PO)

Gravidade da
consequéncia
(GC)

Possibilidade de

ocorrer mas com

hipoteses de evitar 0
evento com o controlo
existente para

prevenir o risco.

Dano na otimizacdo

do desempenho
organizacional
exigindo a
recalendarizacdo das

atividades ou projetos

Possibilidade de
ocorrer mas com
hipéteses de evitar o
evento através de
decisOes e agbes
adicionais para

reduzir o risco.

Perda na gestéo das
operacoes,
requerendo a
redistribuicdo de
recursos em tempo e

em custos

Forte possibilidade
de ocorrer e poucas
hipbteses de evitar o
evento, mesmo com
as decisoes e acoes

adicionais

essenciais.

Prejuizo na imagem
e reputagdo de
integridade
institucional, bem
como na eficacia e
desempenho da

missao
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A grelha de graduagéo supra resulta na avaliagdo do risco definida na seguinte

matriz:

Grau de risco
(GR)
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3. Fatores derisco

De entre os inumeros riscos que podem condicionar o desenvolvimento da atividade

desta unidade organica, destacam-se 0s seguintes:

a) Ameacas/fatores que podem condicionar a gestdo alterando o0 risco
associado.
b) Oportunidades/fatores catalisadores do risco inerente as atividades:
" Deficiente monitorizacéo das atividades;
" Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;
' Existéncia de situacdes de conflitos de interesses;
" Sistema de controlo interno ineficaz.
c) Atitudes/comportamentos:
" Integridade, idoneidade e qualidade da gestéo;
" Insuficiente motivacéo do pessoal;
" Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;
¥ Comunicacdo dos valores éticos, sua implementacdo de forma ndo

eficaz.

4. Funcdes e responsabilidades

A responsabilidade pela implementagéo, execucao e avaliacdo do PPRCIC pertence
ao dirigente maximo da unidade organica — Presidente do Conselho Executivo —, em
colaboracdo com o pessoal com funcdes gestdo e de chefia, aplicando-se de forma
genérica a todos os trabalhadores e colaboradores desta unidade organica.

5. Identificacdo das medidas de prevencéao de riscos

Uma vez identificados os riscos torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser

impossivel evita-los.
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As medidas preventivas de riscos sao de natureza diversa, destinando-se a:

a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de ag¢des que permitam

minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

c) Aceitar o risco e os seus efeitos - perdas e beneficios associados - apos
analise detalhada;

d) Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros.

Para identificacdo dos riscos e indicacao das respetivas medidas de prevencao foi utilizado
0 mapa de registo anexo | ao presente PPRCIC, do qual faz parte integrante.

6. Acompanhamento, avaliacdo e revisao

Enquanto instrumento de gestdo dindmico o PPRCIC deve ser acompanhado e
validado quanto ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das

medidas de prevencéao.

Para efeitos de acompanhamento e avaliacdo é elaborado anualmente um relatério
de execucdo, que pondera sobre a eventual necessidade de modificagbes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizacdo permanente e constante. Sempre que o0
Presidente do Conselho Executivo entenda necessario, podem ser elaborados relatérios
setoriais, com vista a aferir o estado global de implementacdo do PPRCIC, a eficacia das

medidas e controlos implementados e a necessidade de ajuste das medidas.

A revisdo do PPRCIC deve ocorrer em regra bienalmente, de modo a garantir um
tempo minimo para estabilizacdo e implementacdo das medidas previstas, ou sempre que
se justifique, designadamente em virtude das conclusbes exaradas nos relatorios de
avaliagao anual e setoriais semestrais, de constrangimentos e dificuldades sentidas na
implementacdo das medidas previstas, ou de alteracbes a estrutura organica da Escola
Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond ou as competéncias especificas de cada

servigo.
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O processo de revisdo pode ser proposto pelos dirigentes ou chefias da unidade
organica, sempre com aprovacdo do Presidente do Conselho Executivo, e implica o
levantamento exaustivo das atividades exercidas pelas diferentes areas de atuacdo da
unidade organica e o mapeamento dos riscos identificados, controlos associados e a

implementar no ambito do PPRCIC, com intervencao e validacao das respetivas areas.

7. Publicitacédo e divulgacao

Compete ao Conselho Executivo assegurar a divulgacdo e a publicitacdo do
PPRCIC e dos relatérios de execucao, nomeadamente através de remessa ao Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo e a direcdo regional competente em matéria de educacéo,
publicitacdo no site institucional, entre outras formas que o Presidente do Conselho
Executivo entenda adequadas. Para além disso, o PPRCIC e os relatérios de execucao
devem ser divulgados junto dos trabalhadores e colaboradores da unidade organica,
designadamente através de acdes de sensibilizacdo sobre os riscos de corrupcédo e

infracgGes conexas.

10



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMMOND

ANEXO | — Quadros Identificativos de Corrupcéao e Infracbes Conexas

) Principais Riscos potenciais de correpgdes Classifica-
Area o _ Medidas preventivas
atividades e de infracbes conexas cdo derisco
Violagdo dos principios gerais da atividade Ampla divulgacdo dos principios gerais da atividade
Atendimento administrativa; Parcialidade, falta de isengéo; Fraco administrativa;
Tratamento diferenciado Disponibilizacdo a todos os funcionarios do cddigo de
procedimento administrativo.
Recrutamento Cumprimento na integra das disposi¢cdes constantes dos
por Favorecimento de candidato; diplomas legais aplicaveis e dos regulamentos para
procedimento Abuso de poder; celebracdo de contratos de trabalho, tanto do pessoal
= concursal: Intervengdo0 no processo em situacdo de Fraco docente, como do pessoal ndo docente, e tendo em conta as
(% - Pessoal nédo impedimento; regras de transparéncia constitucionalmente consagrada;
& docente Corrupgéo passiva para ato ilicito; Nomeacéo de juris diferenciados para concursos (PND);
- Pessoal Trafico de Influéncia; Verificagdo de impedimentos.
docente
Procedimento Sonegacdo de documentos que possam levar Verificagdo, num periodo aleatério, de todo o processo;
preparatorio ao ndo pagamento de quantias devidas Fraco rotatividade de fungdes.

para
comparticipagdo
da ADSE

11
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) Principais Riscos potenciais de correpgoes Classifica-
Area Medidas preventivas
atividades e de infracbes conexas ¢do derisco
Andlise da Considerar uma falta como justificada /
assiduidade: injustificada indevidamente;
justificacdo de Considerar indevidamente que se encontram
faltas, licengas cumpridos 0s requisitos para autorizagdo da Mecanismo de controlo, a Vvarios niveis; segregacdo de
sem vencimento, | licencga; Fraco funcdes;
ferias e listas de | Atribuicdo de dias de férias em numero Estabelecer diferentes niveis de avaliagdo e decisao.
antiguidade superior ao que o funcionario tem direto;
Favorecimento do trabalhador;
Trafego de influéncia, abuso de poder,
corrupgéo passiva para ato ilicito
Peculato
Exercicio de Incompatibilidade;
atividade em Acumulagdo de funcbes sem  prévia Fraco Ampla divulgacdo do regime de acumulacoes;
acumulacdo de | autorizacdo
funcbes
Implementacdo de medidas de prevencdo de corrupcdo e
Deslocacdo em | Deslocacdo em servico publico sem prévia Fraco infracOes conexas, designadamente segregacéo de funcdes e

servi¢o publico

autorizacao

rotatividade.
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) Principais Riscos potenciais de correpgoes Classifica-
Area Medidas preventivas
atividades e de infracbes conexas ¢do derisco
Favorecimento dos candidatos;
Abuso de poder;
Mobilidade Corrupgéo passiva para ato ilicito; Trafego de Fraco Maior divulgacéo das regras existentes.
influéncia, Intervencdo em processo em
situagéo de impedimento
Atribuicdo de Considerar indevidamente que se encontram Estabelecer diferentes niveis de avaliacdo e decisao.
horas cumpridos 0s requisitos; Fraco
extraordinarias Corrupcéo passiva para ato ilicito; Concussao
Favorecimento / N&o favorecimento do Sensibilizacdo de todos os trabalhadores da Unidade
Avaliagéo de trabalho. Fraco Orgéanica, relativamente ao processo de avaliagéo.
desempenho Trafego de influéncia, abuso de poder.
Favorecimento / N&ao favorecimento do Reforco das medidas de prevencdo, nomeadamente
Processos trabalho; verificacdo aleatéria e mensal dos processos, segregacao de
individuais Trafego de influéncia, Fraco funcgbes e rotatividade.
Abuso de poder
Favorecimento/Nao favorecimento do trabalho; Mecanismos de controlo, a varios niveis, com segregacéo de
Processos Trafego de influéncia; Fraco funcbes, com diferentes niveis de avaliagdo e decisdo para
técnicos Abuso de poder. elaboracdo e implementacdo de normas técnicas para

uniformizag&o de procedimentos.
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) Principais Riscos potenciais de correpgdes Classifica-
Area . Medidas preventivas
atividades e de infracdes conexas ¢do derisco
Favorecimento / N&o favorecimento do Mecanismos de controlo, a varios niveis, com segregacao de
Processos de trabalho; Fraco funcdes, com diferentes niveis de avaliacao e decisao.
aposentacéo Trafego de influéncia,
Abuso de poder;
Certificagéo de Favorecimento / N&o favorecimento do Fraco
tempo de trabalhador; Abuso de Poder; Maior divulgag&o das regras existentes.
servico Trafego de influéncia;
Falsificag&do ou contrafagdo de documento; Previsdo de regras sobre o processo de emissao de
Processos de Corrupgéao passiva para ato ilicito; declaracdes e certiddes, incluindo a verificacdo aleatoria das
equivaléncia de | Abuso de poder; Fraco declaracdes / certidbes emitidas por um funcionario diferente
habilitacdes daquele que as emitiu.
" Previsdo de regras sobre o processo de emissdo de
o ~ oy~ . . - ~ Lo
S declaragbes/certiddes, incluindo a verificacdo aleatoria das
< Emisséo de Falsificacdo de declaragbes ou certiddes por declaragdes/certiddes emitidas por um funcionario diferente
Declaragbes ou | funcionario (conteddo falso ou alterado) a daquele que as emitiu e a jungdo, aquando da assinatura, do
certidoes. pedido ou em troca de bens Fraco suporte da informacao

Falsificacdo ou contrafacdo de documento

Promocao de verificacdes aleatérias, por amostragem, a um

minimo de certiddes emitidas em cada ano letivo
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Peculato;

Peculato de uso

Principais Riscos potenciais de correpgdes Classifica-
Area o . . Medidas preventivas
atividades e de infracdes conexas ¢do derisco
Elaboracéo e
execugao do Deficiente controlo dos compromissos o _
_ . _ Informacgéo integrada dos procedimentos das normas de
orcamento e do | assumidos e das dota¢des orcamentais Fraco _
_ o controlo interno;
Plano Anual de | disponiveis.
Atividades
Realizacdo e pagamentos antes da respetiva
Processamento / | despesa ter sido autorizada Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos
liquidacdo Pagamento de despesas em duplicado; documentos de despesa apresentados;
g pagamento de Falta de imparcialidade; Fraco Maior responsabilizacdo pelo cumprimento das normas
]
g despesas Favorecimento de credores; financeiras;
a . N : -
c desvio de dinheiro, lapsos, Conferencia periédica.
o
Pagamentos indevidos de encargos.
Assuncao Assuncao de despesas sem prévio cabimento o ]
_ . Fraco Sensibilizagcdo para as normas de controlo interno;
despesa na respetiva dotacdo orcamental
Revisédo de procedimentos, visando o reforco de medidas de
Furtos prevencdo da corrupcdo e infragbes conexas (segregacdo e
Existéncias. Ofertas ndo autorizadas; Fraco rotacdo de funcdes); Conferéncias fisicas periddicas; Auditoria

a promover, num periodo aleatoério, no sentido de verificagcao

do cumprimento dos procedimentos e regras especificas.
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) Principais Riscos potenciais de correpgdes Classifica-
Area o . Medidas preventivas
atividades e de infracdes conexas ¢do derisco
Entrega de valores ndo coincidentes com
somatorio de recibos; Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa
Conferéncia de | Corrupgao passiva para acto ilicito; Fraco discriminativas/ recibos do Kiosk 1 e 2, pelo responséavel da
valores. Peculato; Tesouraria
-% Peculato de uso;
§ Abuso de poder.
3 Processamento
- de vencimentos, Fraco
descontos e Langamentos e pagamentos indevidos. Conferéncia periédica do cumprimento da legalidade.
abonos de Pagamentos fora de prazo
pessoal
Desvio ou nao fiscalizacdo da quantidade e Promocéo de acdes de fiscalizagdo por ano; conferencia do
s qualidade de mercadorias e géneros cumprimento das normas de controlo interno que estabelece o
g Verificagdo de alimentares; Retencdo de material para uso modo de proceder na rececdo de bens e servicos bem como a
0(5 material proprio do trabalhador; Entrega, pelos aplicacdo dos deméritos em caso de existéncia de
lgﬂ aquando da sua | fornecedores, de quantidades de material Fraco incumprimentos no fornecimento ou defeitos na instalagdo ou
E rececao. inferiores as contratadas; Abuso de poder; execucao.
g Corrupcdo passiva para ato ilicito; Trafico de Conferéncias fisicas periddicas;

Influéncia.
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) Principais Riscos potenciais de correpgoes Classifica-
Area o . . Medidas preventivas
atividades e de infracbes conexas ¢do derisco
A inexisténcia, ou existéncias deficientes, de
um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades pode implicar um risco de
trafego de influéncias e de favorecimento;
Planeamento o o
O tratamento deficiente das estimativas de . _ o
da i _ o Fraco Implementagéo de um sistema estruturado de avaliagéo de
. custos podera potenciar a existéncia de _
Contratagédo . o . necessidades;
corrupgao por ato licito ou ilicito;
A inexisténcia, ou existéncia deficiente de
estudos adequados podera ocasionar trafego
de influéncias e favorecimento.
Favorecimento do candidato
Recrutamento/
Abuso de poder
Contrato por . S o . o _
) Trafico de influéncia Médio Nomeacéo de jaris diferenciados para cada concurso
empo
_ _ Intervengc&o em processo em situagao de
indeterminado | _
impedimento
Contratos Favorecimento
publicos / Ajuste | Violag&o dos principios gerais de contratacéo Médio Nomeacao de juris diferenciados para cada concurso

direto

Abuso de poder
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) Principais Riscos potenciais de correpgdes Classifica-
Area o . Medidas preventivas
atividades e de infracdes conexas ¢do derisco
Abate de bens que continuam no ativo
Abates sem autorizacao
Abates sem autorizacdo do 6rgdo competente
Abates Utilizag&o indevida, para fins privados, de bens Fraco Normas de controlo interno
abatidos documentalmente no periodo até a
sua eliminacgéo fisica
o Movimentacbes sem autorizagdo do 06rgao
E Transferéncias competente; Fraco Cumprimento das normas existentes;
E de bens; Desaparecimento do bem; Revisdo dos procedimentos,
S Peculato; Abuso de poder; Conferéncias fisicas periodicas de verificacao de localizacédo e
Cedéncias sem autorizagdo do ¢6rgdo estado dos bens;
competente; Auditoria a promover, num periodo aleatoério, no sentido de
Cedéncias. Desaparecimento do bem; Fraco verificagdo do cumprimento dos procedimentos;

Peculato
Peculato de uso

Abuso de poder
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ANEXO I

Declaragao de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e

escusa

1. Identificacéo

Nome

Residéncia

Localidade Cédigo Postal

Cartdo de cidadao

2. Funcoes

Unidade Orgéanica

Cargo que desempenha

3. Declaracéo

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:

—Na Constituicdo da Republica Portuguesa;

—No Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° a 51.°)

—No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracao

central, regional e local do Estado.
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E que pedird dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia
pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da retiddo da sua

conduta, designadamente nas situacfes constantes do artigo 48.° do CPA

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacdo de incompatibilidade,
impedimento ou escusa, dela dar4 imediato conhecimento ao respetivo superior

hierarquico ou ao presidente do 6rgéo ou juari de que faca parte.

Observacoes

(Assinatura)
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