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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
ESCOLA BASICA INTEGRADA DE AGUA DE PAU

INTRODUGCAO

Na sequéncia da Recomendacao n.°1/2009 de 1 de julho do Conselho de Prevencéao da
Corrupcdo, a Escola Béasica Integrada de Agua de Pau apresenta o seu Plano de Gestao
de Riscos de Corrupcéo e Infracoes Conexas.
Consciente de que a corrupcao constitui um importante obstaculo ao habitual
funcionamento das instituicbes, independentemente da sua natureza ou sector de
atividade, com a divulgacao do presente documento pretende-se:
- Melhorar a qualidade e eficacia dos sistemas de controlo interno existentes, que
constituem uma componente fundamental da gestao do risco;
- Promover uma cultura de isencéao, legalidade, clareza e transparéncia nos
procedimentos
- Promover uma cultura organizacional de responsabilizacdo, nomeadamente
através da adocao de cédigos de conduta com responsabilizacao ética de todos;
- Sensibilizar os funcionarios para tematica da prevencdo da corrupcao e
infracbes conexas apesar da complexidade e novidade do tema.
O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas da Escola Basica

Integrada de Agua de Pau apresenta a seguinte estrutura:

Parte | — Caracterizacao da entidade, estrutura organizacional efetiva, organograma;

Parte Il — Carta ética da administracdo publica — dez principios éticos da administracao
publica;
Parte lll — Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcéao e Infracoes Conexas;

ANEXO | — Quadros Identificativos de Corrupgao e Infracbes Conexas;

ANEXO Il — Declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e
escusa.
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Parte |
Caraterizagédo da entidade, estrutura organizacional efetiva, organograma

1. Caraterizacao da Entidade

A Escola Basica Integrada de Agua de Pau é pessoa coletiva de direito pblico
que goza de autonomia pedagdgica e administrativa, gere o Fundo Escolar, nos termos
do Decreto Legislativo Regional n® 13/2013/A de 30 de agosto, terceira alteracdo ao
regime de criagdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo
regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 12/2005/A, de 16 de junho,
alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n.%s 35/2006/A e 17/2010/A,
respetivamente, de 6 de setembro e de 13 de abril.

2. Estrutura organizacional efetiva
A administracdo e gestao das escolas prevista pelo artigo 7° do Decreto-Lei
n.. 115-A/98, de 4 de maio, adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/99/A, revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 12/2005/A, de 16 de junho,
alterado e republicado através do Decreto Legislativo Regional n.? 35/2006/A, de 06 de
setembro, Decreto Legislativo Regional n.? 17/2010/A, de 13 de abril e Decreto Legislativo
Regional n.® 13/2013/A, de 30 de agosto, sdo asseguradas por 6rgaos préprios, sendo:

- Assembleia de Escola: é o 6rgao responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da Escola, sendo um érgao de participacdo e representacdo da comunidade

educativa.

- Conselho Executivo: € o 6rgdao de administracdo e gestdo da Escola nas areas

pedagdgica, cultural, administrativa, patrimonial e financeira.

- Conselho Pedagogico: € o érgao de coordenacdo, supervisdo pedagogica e orientacao
educativa da Escola, nomeadamente nos dominios pedagdégico - didaticos, da orientacao
e acompanhamento dos alunos e da formacéo inicial e continua do pessoal docente e ndo

docente.

- Conselho Administrativo: é o érgao deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e

financeira da Escola, nos termos da legislacao em vigor.
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Parte Il

Carta Etica da Administragdo Publica Dez Principios Eticos da Administragdo Publica

Principio do Servico Publico
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcao da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao

econdémica ou condigéo social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o
indispensavel a realizagédo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracgao e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacado do interesse da comunidade e
fomentar a sua participacédo na realizacao da atividade administrativa.

Principio da Informacao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacoes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.
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Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.
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Parte Il

1. O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas
acompanha o Guido do Conselho de Prevencao da Corrupcéo intitulado ‘Elaboracao de
Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcgéo e Infragdes Conexas’, de setembro 2009, e
visa a obtencdo de um mecanismo eficiente de avaliacdo de riscos de corrupcao e de
infracbes conexas, bem como a identificacdo das medidas que previnam a sua
ocorréncia, permitindo assim a posteriori aferir a eventual responsabilidade que ocorra na

gestao dos recursos publicos desta unidade orgéanica.
2. Identificacao dos riscos de corrupcao
Os riscos séo classificados segundo uma escala de risco elevado (3), moderado (2)

e fraco (1), em funcédo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado (3), moderado (2)

ou fraco (1)) e da gravidade da consequéncia (elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)).
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Estes critérios de classificagdo permitem construir a seguinte grelha de
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A grelha de graduagdo supra resulta na avaliacdo do risco definida na seguinte

matriz:

Grau de risco

(GR)
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3. Fatores de risco
De entre os inumeros riscos que podem condicionar o desenvolvimento da
atividade desta unidade orgéanica, destacam-se os seguintes:
a) Ameacas/fatores que podem condicionar a gestdo alterando o risco
associado.
b) Oportunidades/fatores catalisadores do risco inerente as atividades:
' Deficiente monitorizacao das atividades;
- Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;
. Existéncia de situacdes de conflitos de interesses;
v Sistema de controlo interno ineficaz.
c) Atitudes/comportamentos:
' Integridade, idoneidade e qualidade da gestéao;
I Insuficiente motivacao do pessoal;
. Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e
conduta;
v- Comunicacado dos valores éticos, sua implementacao de forma nao

eficaz.

4. Funcoes e responsabilidades

A responsabilidade pela implementacdo, execugdao e avaliacdo do PPRCIC
pertence ao dirigente maximo da unidade orgéanica — Presidente do Conselho Executivo —,
em colaboragcdo com o pessoal com fungdes gestdo e de chefia, aplicando-se de forma
genérica a todos os trabalhadores e colaboradores desta unidade organica.

5. Identificacao das medidas de prevencao de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas
a implementar para que aqueles n&do venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de
ser impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos s&o de natureza diversa, destinando-se a:

a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de agbes que permitam
minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou 0 seu impacto negativo;
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c) Aceitar o risco e os seus efeitos - perdas e beneficios associados - apds
analise detalhada;

d) Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros.

Para identificagdo dos riscos e indicacao das respetivas medidas de prevencéo foi
utilizado o mapa de registo anexo | ao presente PPRCIC, do qual faz parte integrante.

6. Acompanhamento, avaliacao e revisao

Enquanto instrumento de gestao dindmico o PPRCIC deve ser acompanhado e
validado quanto ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das
medidas de prevencao.

Para efeitos de acompanhamento e avaliagdo € elaborado anualmente um relatério
de execucdo, que pondera sobre a eventual necessidade de modificacbes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizagcdo permanente e constante. Sempre que o
Presidente do Conselho Executivo entenda necessario, podem ser elaborados relatérios
setoriais, com vista a aferir o estado global de implementacao do PPRCIC, a eficacia das
medidas e controlos implementados e a necessidade de ajuste das medidas.

A revisdao do PPRCIC deve ocorrer em regra bienalmente, de modo a garantir um
tempo minimo para estabilizacdo e implementacao das medidas previstas, ou sempre que
se justifigue, designadamente em virtude das conclusGes exaradas nos relatérios de
avaliagdo anual e setoriais semestrais, de constrangimentos e dificuldades sentidas na
implementacdo das medidas previstas, ou de alteragdes a estrutura organica da Escola
Basica Integrada de Agua de Pau ou as competéncias especificas de cada servico.

O processo de revisdao pode ser proposto pelos dirigentes ou chefias da unidade
organica, sempre com aprovacao do Presidente do Conselho Executivo, e implica o
levantamento exaustivo das atividades exercidas pelas diferentes areas de atuacao da
unidade organica e o mapeamento dos riscos identificados, controlos associados e a
implementar no ambito do PPRCIC, com intervencao e validacao das respetivas areas.

7. Publicitacao e divulgacao

Compete ao Conselho Executivo assegurar a divulgacdo e a publicitacdo do
PPRCIC e dos relatérios de execucdo, nomeadamente através de remessa ao Conselho
de Prevencado da Corrupcéo e a direcdo regional competente em matéria de educacéo,
publicitagdo no site institucional, entre outras formas que o Presidente do Conselho
Executivo entenda adequadas. Para além disso, o PPRCIC e os relatérios de execucao
devem ser divulgados junto dos trabalhadores e colaboradores da unidade organica,
designadamente através de acgdes de sensibilizacido sobre os riscos de corrupgao e

infracoes conexas.
10
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A Presidente do Conselho Executivo

(Joana Medeiros)

Aprovado em Assembleia de Escola a 26 / 01 / 2018

O Presidente da Assembleia de Escola

(Paulo Martins)
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ANEXO | — Quadros Identificativos de Corrupcao e Infrac6es Conexas

Area Principais atividades Riscos potenciais de correpcoes e de | Classificacao Medidas preventivas
infracoes conexas de risco
Violacdo dos principios gerais da Ampla divulgacao dos principios gerais
Atendimento atividade administrativa; Parcialidade, Fraco da atividade administrativa;
falta de isencéo; Disponibilizacao a todos 0s
Tratamento diferenciado. funcionarios do cédigo de procedimento
administrativo.
Cumprimento na integra das
Recrutamento por procedimento | Favorecimento de candidato; disposicdes constantes dos diplomas
concursal: Abuso de poder; legais aplicaveis e dos regulamentos
Intervengé@o no processo em situacao de Fraco para celebracdo de contratos de
- Pessoal ndo docente impedimento; trabalho, tanto do pessoal docente,
Corrupgéo passiva para ato ilicito; como do pessoal ndo docente, e tendo
- Pessoal docente Trafico de Influéncia. em conta as regras de transparéncia

r constitucionalmente consagrada;

o Nomeacao de juris diferenciados para

4 concursos (PND);

o Verificacdo de impedimentos.
Procedimento preparatério para | Sonegacédo de documentos que possam Fraco Verificacdo, num periodo aleatério, de
comparticipacado da ADSE levar a0 ndo pagamento de quantias todo o processo;

devidas. rotatividade de funcoes.
Andlise da assiduidade: Considerar uma falta como justificada / Mecanismo de controlo, a varios niveis;
justificacdo de faltas, licencas injustificada indevidamente; Fraco segregacao de funcoes;

sem vencimento, férias e listas
de antiguidade

Considerar indevidamente que se
encontram cumpridos os requisitos para
autorizacao da licenca;

Atribuicdo de dias de férias em numero
superior ao que o funcionario tem direto;
Favorecimento do trabalhador;

Trafego de influéncia, abuso de poder,

Estabelecer diferentes niveis de

avaliagéo e deciséo.
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corrupgao passiva para ato ilicito;
Peculato.

Exercicio de atividade em

Incompatibilidade;

Ampla divulgagdo do regime de

acumulacgao de funcdes Acumulacdo de funcdées sem prévia Fraco acumulagdes.
autorizagéo.
Implementacdo de  medidas de
Deslocagédo em servico publico | Deslocacdo em servico publico sem Fraco prevencao de corrupcado e infracdes
prévia autorizagao. conexas, designadamente segregacao
de fungdes e rotatividade.
Favorecimento dos candidatos;
Abuso de poder;
Mobilidade Corrupcao passiva para ato ilicito; Fraco Maior divulgacao das regras existentes.
Trafego de influéncia, Intervencdo em
processo em situacao de impedimento.
Considerar indevidamente que se Estabelecer diferentes niveis de
Atribuicdo de horas encontram cumpridos os requisitos; Fraco avaliagao e decisao.
extraordinarias Corrupcao passiva para ato ilicito;
Concussao.
Favorecimento / Nao favorecimento do Informacéo / Sensibilizacao de todos os
Avaliagao de desempenho trabalho; Fraco trabalhadores da Unidade Organica,
Trafego de influéncia, abuso de poder. relativamente  ao  processo  de
avaliacao.
Favorecimento / Nao favorecimento do Reforco das medidas de prevencao,
Processos individuais trabalho; Fraco nomeadamente verificacdo aleatéria e
Trafego de influéncia; mensal dos processos, segregacao de
Abuso de poder. funcdes e rotatividade.
Favorecimento / Nao favorecimento do Mecanismos de controlo, a varios
Processos técnicos trabalho; niveis, com segregacao de funcoes,
Trafego de influéncia; Fraco com diferentes niveis de avaliagdo e

Abuso de poder.

decisao para elaboracao e
implementagdo de normas técnicas
para uniformizacao de procedimentos.
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Favorecimento / Nao favorecimento do

Mecanismos de controlo, a varios

Processos de aposentacao trabalho; Fraco niveis, com segregacao de funcoes,
Trafego de influéncia; com diferentes niveis de avaliacdo e
Abuso de poder. decisao.
Favorecimento / Nao favorecimento do
Certificagao de tempo de trabalhador; Fraco Divulgacédo das regras existentes.
servico Trafego de influéncia;
Abuso de Poder.
Falsificacdo = ou  contrafacdo  de Previsao de regras sobre o processo de
documento; emissdo de declaracdes e certidoes,
Processos de equivaléncia de Corrupcgao passiva para ato ilicito; Fraco incluindo a verificagdo aleatéria das
habilitacoes Abuso de poder. declaracdes / certiddes emitidas por um
funcionario diferente daquele que as
emitiu.
» Previsao de regras sobre o processo de
2 emissdo de declaragdes/certidoes,
= Falsificagdo de declaragbes ou certiddes incluindo a verificacdo aleatéria das
< por funcionario (conteudo falso ou declaracdes/certiddes emitidas por um
Emissao de declaracdes ou alterado) a pedido ou em troca de bens Fraco funcionario diferente daquele que as
certidoes Falsificacdo ou  contrafacdo  de emitiu e a juncdo, aquando da
documento. assinatura, do suporte da informacao
Promocdo de verificagbes aleatorias,
por amostragem, a um minimo de
certidées emitidas em cada ano letivo.
Elaboracao e execucgao do Deficiente controlo dos compromissos Informacao integrada dos
orcamento e do Plano Anual de | assumidos e das dotacées orcamentais Fraco procedimentos das normas de controlo
© Atividades disponiveis. interno.
'g Realizagdo e pagamentos antes da Controlo, prévio ao pagamento, dos
c Processamento / liquidacéo respetiva despesa ter sido autorizada requisitos dos documentos de despesa
£ pagamento de despesas Pagamento de despesas em duplicado; Fraco apresentados;
L Falta de imparcialidade; Maior responsabilizagdo pelo

Favorecimento de credores;
desvio de dinheiro, lapsos,

cumprimento das normas financeiras;
Conferencia periodica.
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Pagamentos indevidos de encargos.

Assuncdo de despesas sem prévio

Sensibilizagdo para as normas de

Trafico de Influéncia.

Assuncao de despesa cabimento na respetiva  dotagao Fraco :
controlo interno.
orcamental.
Revisdao de procedimentos, visando o
reforco de medidas de prevencédo da
Furtos; corrupgdo e infragdbes  conexas
Existéncias Ofertas ndo autorizadas; (segregacdo e rotagcdao de fungdes);
Peculato; Fraco Conferéncias fisicas periddicas;
Peculato de uso. Auditoria a promover, num periodo
aleatério, no sentido de verificacdo do
cumprimento dos procedimentos e
regras especificas.
Entrega de valores ndo coincidentes
com somatério de recibos; Conferéncia  diaria dos  valores
L] Conferéncia de valores Corrupcao passiva para ato ilicito; Fraco recebidos, com folhas de caixa
§ Peculato; discriminativas/ recibos do Kiosk 1 e 2,
3 Peculato de uso; pelo responsavel da Tesouraria.
@ Abuso de poder.
- Processamento de Lancamentos e pagamentos indevidos; Fraco Conferéncia peribdica do cumprimento
vencimentos, descontos e Pagamentos fora de prazo. g . P P
a legalidade.
abonos de pessoal
Desvio ou nao fiscalizacdo da Promocéao de acbes de fiscalizagcao por
s quantidade e qualidade de mercadorias ano; conferencia do cumprimento das
5 e géneros alimentares; normas de controlo interno que
2 Retencao de material para uso préprio estabelece o modo de proceder na
o Verificagdo de material aquando | do trabalhador; Fraco recegcado de bens e servigos bem como
S, da sua recegao Entrega, pelos fornecedores, de a aplicacdo dos deméritos em caso de
3 quantidades de material inferiores as existéncia de incumprimentos no
j contratadas; fornecimento ou defeitos na instalagao
S Abuso de poder; OU execucao;
o Corrupcao passiva para ato ilicito; Conferéncias fisicas periodicas.
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Planeamento da Contratacao

A inexisténcia, ou existéncias
deficientes, de um sistema estruturado
de avaliacdo das necessidades pode
implicar um risco de trafego de
influéncias e de favorecimento;

O tratamento deficiente das estimativas

Implementacdo de um  sistema
estruturado de avaliacao de

Peculato;
Peculato de uso;
Abuso de poder.

de custos podera potenciar a existéncia Fraco necessidades.
de corrupgao por ato licito ou ilicito;
A inexisténcia, ou existéncia deficiente
de  estudos adequados podera
ocasionar trafego de influéncias e
favorecimento.
Abate de bens que continuam no ativo;
Abates sem autorizacao;
Abates Abates sem autorizacdo do 6érgao

competente; Fraco Normas de controlo interno.
Utilizacao indevida, para fins privados,
de bens abatidos documentalmente no
periodo até a sua eliminagéo fisica.

o Movimentacbes sem autorizacdo do

5 6rgao competente;

£ Transferéncias de bens Desaparecimento do bem; Cumprimento das normas existentes;

g Peculato; Fraco Revisao dos procedimentos;

o Peculato de uso; Conferéncias fisicas periédicas de
Abuso de poder; verificacdo de localizacao e estado dos
Cedéncias sem autorizacdo do 6rgao bens;
competente; Auditoria a promover, num periodo

Cedéncias Desaparecimento do bem; Fraco aleatério, no sentido de verificacdo do

cumprimento dos procedimentos.
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ANEXO Il
Declaracao de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e
escusa
1. Identificacao
Nome
Residéncia
Localidade Cédigo Postal

Cartao de cidadao

2. Funcoes
Unidade Orgénica

Cargo que desempenha

3. Declaracao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:

—Na Constituicao da Republica Portuguesa;

—No Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.% a 51.9)

—No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracao
central, regional e local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia
pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isen¢do ou da retiddo da sua
conduta, designadamente nas situagdes constantes do artigo 48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacdo de incompatibilidade,
impedimento ou escusa, dela dara imediato conhecimento ao respetivo superior
hierarquico ou ao presidente do érgao ou juri de que faca parte.
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Observacoes

(Assinatura)
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