E SN

Governo Regional dos Agores EBS Velas

Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infracoes
Conexas

da
EBS de Velas



Abreviaturas Utilizadas:

PPRCIC — Plano Prevencdo de Riscos de corrupgao e Infragdes Conexas
EBSV — Escola Basica e Secundaria de Velas

SAE — Servigos Administrativos Escolares

CPC - Conselho Prevencao de Corrupgao

NSCI — Norma de Sistema de Controlo Interno

UO — Unidade Organica

SS — Seguranca Social

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
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Nota introdutoria

A lei n254/2008 de 04/09 criou o Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do (CPC), entidade administrativa
independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, ao qual compete desenvolver uma atividade de

ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas.

Neste contexto o CPC aprovou em 01 de julho de 2009 a recomendacdo n2 1/2009 que estabeleceu que os
drgdos e dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiro publicos devem elaborar os respetivos
planos PPRCIC. Esta recomendacao foi reforcada e complementada através da recomendacdo do CPC, de

4 de maio de 2017.

A elaboracdo do presente plano é vista como uma possibilidade concreta de melhorar o sistema de controlo

atualmente existente na EBS de Velas.



Parte |

Atribuigdes da entidade, organograma e identificacdo dos responsaveis

1. Missao, Visao e Valores

A Escola Basica e Secundaria de Velas é uma unidade orgénica que ministra a educacao pré escolar, o ensino
basico, o ensino secundario, a educacdo especial e os programas e formacao profissional, o que exige uma
articulacdo eficaz entre os varios ciclos/niveis de ensino, para uma tomada de decisdes conscientes e

participadas.

A Escola Basica e Secundaria de Velas rege-se pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n213/2013/A,
de 30 de agosto, que contempla a terceira alteracdo ao regime de criacdo, autonomia e gestao das unidades
organicas do sistema educativo regional aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n212/2005/A, de 16
de junho, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n235/2006/A, de 6 de setembro e
n217/2010/A de 6 de setembro, a Unidade Organica deve construir a sua autonomia a partir da comunidade

em que se insere, dos seus problemas e potencialidades.

A EBSV tem como missao:

a) Assegurar a formagdo geral dos alunos:
a) Desenvolvendo a formacgao civica;
b) Desenvolvendo o espirito democratico e a consciéncia critica;
c) Promovendo a ocupacgdo dos tempos livres;
d) Promovendo a convivéncia segundo parametros de respeito e tolerancia;
e) Desenvolvendo a inter-relacdo formativa com a lingua materna, como objeto de estudo mas,
também, como veiculo para a aquisicdo de outros saberes, meio de comunicagdo, elemento vivo
de transmissdo e criagdo da cultura nacional e regional, abertura a outras culturas e de realizagdo
pessoal;
f) Promovendo e motivando a utilizagdo de elementos basicos das tecnologias de informacgao;
g) Desenvolvendo atividades na drea da educacdo artistica que promovam o desenvolvimento
desta capacidade;
h) Fomentando a utilizacdo dos saberes e competéncias na perspetiva de uma aprendizagem
permanente;
i) Promovendo a aplicacdao de conhecimentos adquiridos em situagdes da vida quotidiana;
j) Facilitando a integragdo dos alunos com necessidades educativas especiais;
k) Potencializando as capacidades dos alunos com necessidades educativas especiais, tendo

em vista a sua realizacdo pessoal e social e a sua plena integracdao na comunidade;



I) Garantindo o dominio, de uma lingua estrangeira, em termos da sua utilizagcdo funcional e do
acesso a informacao;
m) Enquadrando acontecimentos, situa¢des e culturas, em quadros de referéncia

histérica e geografica, bem como promovendo a histdria e cultura Agorianas.

b) Promover a interagéo Escola / Comunidade:

a) Adequando os curriculos as necessidades e interesses da comunidade;

b) Sensibilizando a comunidade e em especial os encarregados de educagdo para a participagdo
ativa no processo educativo;

c¢) Implicando os recursos culturais e financeiros do meio no processo educativo;

d) Comprometendo a escola nas atividades e iniciativas da comunidade.

¢) Promover a formagdo pedagdgica e profissional do pessoal docente e ndo docente:

a) Procurando resposta para as necessidades de formacéo do pessoal docente e ndo docente;
b)Incentivando a atualizacdo de saberes e desenvolvendo competéncias, numa perspetiva de
aprendizagem permanente;

c)Incentivando a partilha de experiéncias.

Visdo e Valores

A EBS de Velas tem como visdo promover mais e melhores aprendizagens para todos os alunos e

contribuir para a promogao das atitudes e valores e de habitos favoraveis a experimentag¢ao e a reflexdo.

2. Atribuigoes

Nos estabelecimentos de ensino da UO sdo ministrados os seguintes ciclos e niveis de ensino:

a)
b)

c)

Educacgao Pré-escolar;

12 Ciclo do Ensino Basico;

22 Ciclo do Ensino Basico;

32 Ciclo do Ensino Basico;

Programa Formativo de Insercdo de Jovens (PROFLJ);
Ensino Secundario;

Ensino Profissional;

Educacao Especial;

UNECA-Unidade Especializada com Curriculo Adaptado.

A Escola Basica e Secundaria de Velas no desempenho da sua atividade esta sujeita a tutela cientifica,

pedagdgica e funcional da Secretaria Regional da Educacdo e Cultura — Governo dos Acores.



3. Estrutura Organica e Responsaveis

3.1 Sao dorgaos da EBS de Velas:

3.1.1 Assembleia de Escola, composta por vinte e quatro elementos:

a) Docentes: dez representantes;

b) Pais e encarregados de educagdo: quatro representantes;

c) Presidente da associacdo de pais e encarregados de educacdo;

d) Pessoal ndo docente: dois representantes;

e) Presidente da associagdo de estudantes, quando aluno do ensino secundario.

f) Alunos do ensino secundario —um representante;

g) Autarquia local — um representante;

h) AssociacGes de caracter cultural, desportivo, artistico, cientifico, ambiental e econédmico — dois

representantes;

3.1.2 O Conselho Executivo é constituido por um Presidente, dois Vice-Presidentes e um Assessor.

3.1.3 0 Conselho Pedagégico da EBSV tem a seguinte composi¢cdao, num maximo de 20 membros:
a) O presidente do conselho executivo, ou o seu substituto legal;

b) O coordenador do departamento curricular da educagdo pré-escolar;

¢) O coordenador do departamento curricular do 19 ciclo do ensino basico;

d) Um representante dos coordenadores de nucleo;

e) Seis coordenadores de departamentos curriculares do 22 e 32 ciclos e ensino secundario;
f) O coordenador dos diretores de turma do ensino basico;

g) O coordenador dos diretores de turma do ensino secundario;

h) Um representante do pessoal ndo docente;

i) Um representante da associacdo de pais e encarregados de educacao;

j) O coordenador do ntcleo de educacdo especial;

k) Um representante dos alunos do ensino secundario;

1) O coordenador dos servigos de psicologia e orientagao;

m) O coordenador dos cursos de formacgao profissional;

n) O coordenador do ProSucesso;

o) O representante da associacdo de estudantes.

3.1.4 O conselho administrativo é composto pelo presidente do conselho executivo, que preside, pelo
coordenador técnico e por um dos vice-presidentes do conselho executivo, para o efeito designado pelo

seu presidente.



3.2 Sao Servigos da EBSV:

a) A Secdo da Contabilidade, Tesouraria, Patrimdnio, Secdo alunos, Vencimentos, Expediente Geral, e
Aprovisionamento dirigido por um assistente técnico nomeado pelo conselho executivo que é responsavel
pelos servicos administrativos.

b) Acdo social Escolar é dirigida pelo Conselho Executivo e Conselho Administrativo.
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Parte Il

1. Plano de Gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

O presente plano visa obtencdo de um mecanismo que se pretende eficiente de avaliacdo de riscos de
corrupc¢do, bem como de infragdes identificacdo das medidas que previnam a sua ocorréncia, no qual
assumira um papel preponderante o controlo interno existente.

A gestdo de riscos é um elemento essencial na gestdo da estratégia de qualquer instituicdo. E o
processo através do qual as instituicGes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades. Com a finalidade de atingir uma vantagem sustentada em casa atividade individual e no
conjunto de todas as atividades. O elemento central de uma boa gestao de riscos é a identificacdo e
tratamento dos mesmos. O objetivo é o de acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades
da instituicdo. Determina todos os fatores positivos e negativos que possam afetar a instituicdo.
Aumenta Probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da
obtencdo de todos os objetivos globais da instituicao.

A gestdo de riscos deve, ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura da
entidade com uma politica eficaz e um programa conduzido pela direcdo de topo, atribuindo
responsabilidades a toda a instituicao.

Os planos de prevencao de riscos de corrupgdo constituem um importante instrumento de gestdo que

permitird apurar a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos recursos publicos.

2. Identificagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas

Tendo em conta a natureza, atribuicdes e as fun¢des dos servicos da Escola Secundaria de Velas, forma
identificados e caraterizados por unidade organica os potenciais riscos de corrupcdo e infracGes
conexas, em mapa anexo ao presente plano.

Estes riscos foram classificados segundo uma escala de risco elevado, risco moderado, risco fraco e
risco improvavel, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado, fraco ou
improvavel). ldentificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes

para prevenir a sua ocorréncia, propondo-se algumas medidas.
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Parte Il

1. Controlo e Monitorizagdo do Plano
O presente PPRCIC, bem como a execu¢do das medidas preventivas de riscos propostas, deve ser
elaborado, anualmente, um relatério de execucdo, que pondere sobre a eventual necessidades de
modifica¢cdes ou simples reajustamentos, visando a sua atualizacdo permanente e constante.
O presente plano sera dado a conhecer a todos os funcionarios da EBSV. Os assistentes de cada servico
serdo responsdveis pela execucdo efetiva do plano no que se refere as medidas propostas para os

respetivos servigos.

Parte IV

1. Elucidario de situacdes de corrupgdo e infragbes conexas
De modo a clarificar e identificar os conceitos em causa, designadamente a nocdo de corrupcao,

configuram designadamente situacdes de corrupcao:

Abuso de poder
Funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com intengao de obter,
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 3822 do Cddigo

Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que
Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa

ou coima (art.2 3792 do Cddigo Penal).

Corrupgao
A pratica de um qualquer ato ou sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa

de qualquer compensagdo que n3do seja devida, para o proprio ou para terceiro.

Corrupgao ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.2 3742 do Cddigo Penal).
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Corrupgao Passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo; e ainda, se o ato ou omissdo nao forem contrarios aos deveres do cargo e a

vantagem ndo lhe for devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).

Crime Conexo
Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensag¢do ndo devida, sendo exemplos, o suborno, o
peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de influencias, a participacdo econémica em negocio

e o abuso de poder.

Existem outros crimes igualmente prejudiciais muito préximos da corrupg¢ao que sao prejudiciais ao

bom funcionamento das institui¢coes:

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou,

de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2 3752 e segs. do Cddigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial
(nos termos do art.2 3599), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo (nos

termos do art.2 3609), sem que estes venham a ser cometidos (art.2 3632 do Cédigo Penal).

Trafico de Influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou nao

patrimonial as pessoas referidas (art.2 3352 do Cadigo Penal).
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Participacdo econdmica em negdcio

O funcionario que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmicailicita, lesar
em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funciondrio que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
qgue tinha, por forca das suas fun¢cdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao,
administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo
ou pagamento que, por for¢a das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he estdo

confiados (art.2 3772 do Cédigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que |he tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e

segs. do Cédigo Penal).

2. Fontes
Foram varios os documentos consultados e que serviram de suporte a elaboracdo do presente Plano, a
saber:

-> Deliberagdo n.2 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao sobre “Planos de gestdo
e riscos de corrupcao e infracGes conexas”.

-> Guido do Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do para “Elaboragdo de Planos de Prevencao de Riscos de
Corrupcdo e InfragGes Conexas”, de setembro 2009.

-> Recomendacao do CPC, de 4 de maio de 2017.

-> Codigo Penal Portugués
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Anexo



Identificagdo das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupgdo e infragées conexas

Unidade . Riscos de Corrupg¢ao ou Infragao Conexa Grau de - . <
A Setor Atividade pe . ¢ . Estratégias Preventivas Responsavel
Organica Identificados Risco
- Previsdo de regras sobre o processo de emissdo de
L . o o declaragdes/certiddes, incluindo a verificagdo aleatéria das
Emissdo de declaracdes ou - FaI5|f|’cagao de declaragGes ou cer.tldoes por funciondrio declaracBes/certiddes emitidas por um funcionario Vera Silveira
(conteudo falso ou alterado) a pedido ou troca de bens Médio diferente daquele que as emitiu e a junco, aquando da (chefe d )
T P : . 5 chefe de servigos
certificagoes. - Falsificaciio ou contrafacdo de documento assinatura, do suporte da informagdo T )
administrativos)
- Promogdo de verificagGes aleatdrias por amostragem, a
um minimo de certiddes emitidas em cada ano letivo
- Favorecimento de candidato
- Violagdo dos principios gerais de contratagdo
Recrutamento/ Contrato - Abuso de poder Médio - Nomeac3o de Juris diferenciados para cada concurso Vitor Bernardes
por tempo indeterminado )
. P (Presidente CE)
- Trafego de influéncias
- Intervengdo em processo de impedimento
-Favorecimento ,
EBSV SAE Contratos publicos/ Ajuste s di . 5 iris di ; Vitor Bernardes
ate P / Aj -Violagio dos principios gerais de contratagio Médio Nomeagdo de Juris diferenciados para cada concurso (Presidente CE)
- Abuso de poder
Vitor Bernardes
Processamento de - Pagamentos indevidos - Verificagdo, num periodo, do cumprimento do programa Presid £
renumeragdes/abonos o . especifico para esta area (folha de processamento dos (Presidente CE)
variaveis e eventuais/ - Corrupgo ativa para ato licito Médio vencimentos e de ajudas de custo, e dos descontos Vera Silveira
despesas comparticipadas - Abuso de Poder efetl?jos)ao trabalhador —55,IRS e de outros abonos (chefe de servigos
recebidos
pela ADSE administrativos)
- Verificagdo, num periodo, do cumprimento do programa
) o ) ] especifico para esta area (folha de processamento dos Vera Silveira
Justificagdo de Faltas - Considerar uma falta como justificada indevidamente Médio vencimentos e de ajudas de custo, e dos descontos (chefe de servigos
efetuados ao trabalhador —SS,IRS e de outros abonos administrativos)
recebidos)
- Verificagdo dos dias de férias a que o funcionario tem Vera Silveira
Mapa de férias - Atribuicdo de dias de férias superiores ao que Baixo (chefe de servigos

funcionario tem direito

direito em articulagdo com as faltas

administrativos)
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EBSV

SAE

- Pagamento de despesas sem suporte documental
adequado (fatura/fatura recibo)

- Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos
documentos de despesa apresentados

Médio - Definigdo de regras de conferéncia pontual dos
-Pagamento de despesas em duplicado documentos originais sempre que os pagamentos estejam
suportados em copia
- Falta de imparcialidade L N Vitor Bernardes
Pagamento de despesas - Realizagdo de agdes de controlo/contagem de fundos por (Presidente CE)
- Favorecimento de credores servigo diferente daquele que manuseia dinheiro no termos
da NSCI
- Desvio de dinheiro Elevado
. . - Revisdo de contratos e protocolos
- Pagamento indevido de encargos
- Elaboracdo e verificagdo do cumprimento de plano de
tesouraria
- Abate de bens que continuam no ativo
- Abates sem autorizagdo ,
¢ ) ) Vitor Bernardes
Abates L Lo Médio - Ver procedimento no Manual de Procedimentos da UO .
- Abates sem autorizagdo de 6rgdo competente (Presidente CE)
- Utilizagdo indevida, para fins privados, de bens abatidos
documentalmente no periodo até a sua eliminagdo fisica
- Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos, ) . . o
o nomeadamente por abates sem autorizacio o .-Artlculle.xgao de medidas de controlo patriménio e Vitor Bernardes
Aquisicao de bens e Médio inventdrio bresid £
servigos - Fragilidades a nivel de controlo do inventdrio do . ) (Presidente CE)
economato e do patriménio. Aquisigdo diversa ao mesmo - Gestdo Informatizada de stocks
fornecedor para favorecimento deste.
- Desvio ou n3o fiscalizagdo da quantidade e qualidade de
mercadorias
Verificagdo de produtos . . . ) ~ ’
o - Retengdo de material para uso préprio - Articulagdo dos registos (Nota encomenda, Fatura e S
aquando da recegao . - . Vera Silveira
o . Registo de recegdo) com o existente em stock .
(produtos de higiene, - Entrega, pelos fornecedores, de quantidades de Elevado (chefe de servigos
limpeza, alimentares, material inferior as contratadas - Verificagdo in loco administrativos)
manuais escolares.) - Abuso de poder
- Trafego de influéncia
-En.trega dos valores ndo coincidentes com somatdério de Vitor Bernardes
recibos . . .
d - Conferéncia diaria dos valores recibos, com folhas de (Presidente CE)
Médio

Conferéncia de valores

- Corrupgdo passiva para ato ilicito
- Peculato e Peculato de uso

- Abuso de poder

caixa discriminativas/ recibos do Quiosque, pelo
responsavel da Tesouraria

Vera Silveira
(chefe de servigos
administrativos)
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EBSV

SAE

Registo de entrada de

- Violagdo de ética profissional

- Divulgacgdo de informagdo confidencial

- Conferencias fisicas periddicas ao livro de

Vera Silveira

correspondéncia/abertura _ Elevado expedicio/rececio (chefe de servigos
indevida - Desaparecimento de documentos administrativos)
- Incumprimento de prazos
- Acesso a informacdo indevida - Conferéncias mensais e alteragdes periddicas do nome /
palavra passe do utilizador
Desenvolvimento de - Manipulagdo e destrui¢do de dados "
pulas ¢ Elevado - Definigdo de metodologias de controlo e delegagdo de Vitor Bernardes

solugdes a medida
(software, Servigos...)

- Manipulagdo das politicas de seguranca

- Introdugdo (indevida ou ndo) de anomalias

acessos aos programas

- Definigdo e implementagdo de sistemas de garantia de
integridade de logs, bem como da informagdo obrigatdria

(Presidente CE)

Velas, 10 de Outubro de 2017
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